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La naturaleza ya no puede mantener a los humanos

La mitad de la poblacién mundial sufrird la merma de beneficios naturales comn la nalinizacién a la

limpieza del agua en treinta afos = EL PAiS SOCIEDAD
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Mas de un tercio de los cult humanos necesitan de los INSeCtos y aves para su polinizacion NATURAL
CAPITAL PROJECT
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El Mediterraneo, zona cero de la crisis climatica: se
calienta mas deprisa que el resto del planeta

La temperatura en la region sube mads ripido que en el resto del planeta. Un gran informe alerta de los
riesgos para 500 millones de personas: sequias, falta de agua dulce y aumento del nivel del mar
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En 30 aflos, mas de la mitad de la poblacion mundial sufrira las consecuencias de
una naturaleza malherida. Un amplio estudio ha modelado lo que los distintos
ecosistemas y procesos biologicos ofrecen hoy a los humanos y lo que podran
darles en 2050. Por diversas causas, la mayoria antropogenicas, procesos
naturales como la polinizacion de los cultivos o la renovacion del agua reduciran
su aportacion al bienestar humano. La peor parte se la llevaran regiones que hoy
tienen un mayor capital natural, como Africa y buena parte de Asia
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IMPULSORES ACTIVIDADES IMPULSORES
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Enfoques de gobermanza integradores, adaptatives,
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~«Incentivos y creacion de capacidad PUNTOS DE APOYO
|« Cox ién intersectorial
m B - « Aceptar conceptos diversos
» Medidas preventivas de una buena vida
Bucle de
« Adopcion de decisiones en un contexto | Reducir el consumo total y los desechos

de resiliencia e incertidumbres aprendizaje
« Derecho ambiental y » Desatar valores y fomentar acciones

su aplicacion « Reducir las desigualdades
« Practicar la justicia y la inclusion en la conservacion
« Internalizar los efectos externos del comercio y el tele-acoplamiento

« Garantizar tecnologias, innovaciones e inversiones respetuosas con el medio
ambiente

+ Promover la educacion y la produccion y la transmision del conocimiento
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IPBES 2019. traduccidon M. Accurso
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Stockholfn Resilience Centre (2016) modificado
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La implicacion de la sociedad
en la conservacion.
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Sociedad
a Alianzas Organizaciones sociales
. publico-sociales Sociedad civil organizada
llanzas e Entidades fin social
publico-publico
~) Estado

Estructuras politicas formales

Alianzas
Alianzas privado-sociales
publico-privados

\ /

Comunidad Mercado

Estructuras comunitarias de gestién de recursos Estructuras econdmicas
Titularidades colectivas con enfoque comunitario Titularidad de los recursos naturales

Co-gestion...
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Se entendera por cooperacion publico-social
distintas formas de colaboracion

* entre la ciudadania y entidades y colectivos
ciudadanos sin animo de lucro

* vy las Administraciones Publicas y sus organismos
publicos

« para el desarrollo de actividades de interés comun
para ambos, que conlleven la generacion de un
beneficio general.

SIolEle


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/

Sociedad civil y poderes publicos:
Dos procesos con diferente recorrido y con
algunas concurrencias

Poderes Publicos
Administraciones Publicas

Gobernabilidad
Gobernanza
Legitimidad
Participacion

Co-responsabilidad
Empoderamiento
Libertad
Reivindicacidn
Co-creaciéon — Co-gestion

Entidades no lucrativas Decisiones en politicas publicas
Movimientos ciudadanos Procedimientos de implicacion y
participacion
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La custodia del territorio:
Iniciativas de fortalecimiento
del tejido social en el
territorio.
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Definicion Custodia Art.3.9) LPNB

» Conjunto de estrategias o técnicas juridicas

* a través de las cuales se implica a los propietarios y
usuarios del territorio

* en la conservacion y uso de los valores y los recursos
naturales, culturales y paisaijisticos.

+ “conjunto de valores e instrumentos “

“Ila  custodia] promueve acuerdos y mecanismos de
colaboracion continua entre propietarios, entidades de -
custodia y otros agentes publicos y privados.” BASORA Y ) 3 /

SABATE (2006) __a /
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Una conservacion participativa enraizada en valores éticos

Conocimiento
cientifico y
tradicional

Dialogo para la conservacion del
patrimonio natural

Administraciones Publicas
supervisién y reconocimiento

v

Incentivo social,
econdmico, fiscal

Acuerdo
Contrato

Instrumento de

gesti6n

A

Sociedad
apoyo

Valores éticos comunitarios de
conservacion de los bienes comunes

“Tener cuidado de la tierra”

“Conversar para conservar”

Gestion adaptativa
y colaborativa
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Articulo 4. Funcidn social y publica del patrimonio natural y la
biodiversidad.

4. En la planificacion y gestion de los espacios protegidos y la conservacion
de los habitats y las especies, se fomentaran los acuerdos voluntarios con
propietarios y usuarios de los recursos naturales, asi como la participacion de
la sociedad civil en la conservacion de la biodiversidad.
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Articulo 76. Promocion de la custodia del territorio.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran la custodia del territorio
mediante acuerdos entre entidades de custodia y propietarios de fincas

privadas o publicas que tengan por objetivo principal la conservacion del
patrimonio natural y la biodiversidad.
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Entidades con acuerdos de custodia
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Las Administraciones
Publicas en la Cdl.
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Reguladora

regulando y aprobando normativa.

Gestora de conservacion o
gestion de recursos
naturales

Ejerciendo sus competencias en
relacion con la conservacion y gestion

Promotora
Facilitadora

apoyando con recursos técnicos y financieros.
divulgando y promoviendo la CdT.
Incentivando actividades de interés general.

¢Entidad

Titular
To N4
de custodia: de terrenos
Debate al ser propietarias o titulares de terrenos.

pendiente
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* Competencias municipales.

* Gestion competencial.

* Formalizacion compromisos.

* Disposicion de bienes publicos.
* Disposicion de fondos publicos

SIolEle
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v’ Competencias Propias:
* Articulo 25.b) Medio ambiente urbano.
* Numerus clausus
* Supresion del art. 28.

v'Competencias delegadas:
e Articulo 27. b) Proteccion del medio natural.

v'Competencias distintas de las propias y delegadas:
e Articulo Art. 7.4:

- sostenibilidad financiera
- no supuesto de ejecucion simultanea
- informes previos de la Administracion competente

o Gestidon de bienes muncipales:
* Autonomia municipal (art. 140 CE)
» Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
* Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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Conceptos juridicos. Disposicion de fondos

m Regulacion Caracteristicas

Convenio Ley 40/2015, de 1 de

s - octubre, de Régimen
administrativo Juridico del Sector

Publico.

Convenio marco, memorando de
entendimiento o denominaciones
similares.

Acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun.

Con derechos y obligaciones concretas.

Acuerdos sin efectos juridicos. Sin derechos ni obligaciones
concretas. No convenio administrativo

DIOIEIO))
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Gestion directa

Gestion indirecta

Realicen las Corporaciones locales por si mismas o mediante
Organismos exclusivamente dependientes de ellas:
1.2 Gestidn por la Corporacion:
a) sin 6rgano especial de administracion; o
b) con érgano especial de administracion.
2.2 Fundacion publica del servicio.
3.2 Sociedad privada, municipal o provincial.

Los servicios de competencia de las Corporaciones locales
podran prestarse indirectamente con arreglo a las siguientes
formas:

a) concesion

b) arrendamiento y

c) concierto.
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Lonceptos juridicos. Disposicion de bl
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m Caracteristicas Regulacion

Bienes de
Dominio
Publico

Bienes
patrimoniales

Son bienes y derechos de dominio
publico los que, siendo de titularidad
publica,

* se encuentren afectados al uso
general o al servicio publico,

* asicomo aquellos a los que una ley
otorgue expresamente el caracter de
demaniales.

Son bienes y derechos de dominio
privado o patrimoniales los que, siendo
de titularidad de las Administraciones
publicas, no tengan el caracter de
demaniales.

* Ley33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones
Publicas

e Real Decreto 1372/1986, de
13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades
Locales

* Legislacion sectorial (Aguas,
Costas, Montes, ...)

SIoCIe))
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Conceptos juridicos Disposicion de bienes

H H Uso Comun Especial. Derecho administrativo
Autorizacion P

L L £ L3
(Dominio Publico)

s 2 Uso Privativo. Derecho administrativo

Concesion

Ll L 7 Ll
(Dominio Publico)

s 2 Contrato de derecho Civil. Libertad de pactos.

ces.on de uso’ La explotacién de los bienes o derechos patrimoniales
arrendamiento’ etc. podra efectuarse a través de cualquier negocio juridico,

tipico o atipico. Articulo 106 LPAAPP.
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m Regulacion Caracteristicas

Convenio

Subvencion

Contrato

juridicos. Disposicion de

Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen
Juridico del Sector
Publico.

Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de
Subvenciones.

Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de
Contratos del Sector
Publico.

” =)
flondos

Acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun.

Con derechos y obligaciones concretas.

No podran tener por objeto prestaciones propias de los
contratos publicos.

Disposicion dineraria a favor de personas publicas o privadas
requisitos:

a) sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) entrega sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto.

c) Que el proyecto o la accidn, tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica.

Aguellos contratos onerosos celebrados por poderes
adjudicadores, cualquiera que sea su naturaleza juridica. Se
entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los
casos en que el contratista obtenga algun tipo de beneficio
econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.

©IOCIe))
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* Hay que atender a la legislacion aplicable.

* La calificacion de los contratos o de la relacion no depende de la
denominacion que les den las partes, sino de la configuracion
efectiva de las obligaciones asumidas en el acuerdo y de las
prestaciones que constituyen su objeto.

*En las APS no hay contraposicion de intereses, sino objetivos
comunes o compartidos, no existiendo la contraprestacion propia de
un contrato.

* Las partes se encuentran en posicion de igualdad.
* Es muy relevante el seguimiento de |la ejecucion de las actuaciones.
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A modo de conclusiones
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* Afrontar |la degradacion socio-ecosistémica nos obliga a
mejorar las herramientas de colaboracion entre los
poderes publicos y los diferentes actores de la sociedad

civil.
* La colaboracion publico-social entre las
/ Administraciones publicas y organizaciones sin animo de

lucro (Tercer Sector) genera alianzas clave para afrontar
los retos sociales.

f /‘ /- A través de la custodia del territorio se desarrollan

iniciativas de conservacion que permiten integrar a las
personas en la gestion y permite crear tejido social que
apoye a las politicas publicas.
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