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1. LES COMPETENCIES LOCALS EN RELACIO A LA CUSTODIA DEL TERRITORI

Els Ens Locals en general i els municipis i les entitats municipals descentralitzades
en particular son I'Gltim esglad de l'organitzacié territorial. A més sén I'Gnic Ens
que exerceix directament les seves competéncies directament i sense cap altra
Administracié o Entitat Publica interposada, sobre el territori (arts. 11 i 12 LRBRL).
Per tant, la Custodia del Territori forma part de I'ambit competencial dels Ens
Locals.

En aquest sentit la CEAL, norma d’aplicacié directa atés que té naturalesa de
Tractat Internacional, determina al seu art. 4 que els Ens Locals tenen llibertat per
a l'exercici de qualsevol iniciativa que no estigui exclosa de la seva competéncia o
atribuida a una altra autoritat, que amb caracter general correspon I'exercici
d’aquestes competéncies a les autoritats més properes als ciutadans i que les
competéncies que s’encomanen als Ens Locals ho sén, en general, de forma plena i
completa i sense que pugui ser limitada per una altra autoritat sind a I'empara
d’una Llei.

D’una altra banda, l'art. 45 de la CE garanteix a tothom el dret a disposar d'un
medi ambient adient per al desenvolupament de la persona, encarrega els poders
publics que vetllin per la utilitzacié racional del medi ambient i els imposa I'obligacié
de conservar-lo, protegir-lo i millorar-lo. Concretant aquesta atribuci6é general, els
arts. 2, 5, 25.1, 2f) i 28 de la LRBRL i 9, 66.1, 2f), 3 i 71.1 f) del TRLMRLC
reconeixen expressament als Ens Locals la capacitat de promoure tota mena
d’activitats que contribueixin a satisfer totes les necessitats i aspiracions de la
comunitat veinal.

L'art. 66.2 del TRLMRLC reconeix expressament als Ens Locals, competéncia en
I'ambit de la sostenibilitat ambiental i la gestio territorial i a I'apartat 3. d i ) i
71.1.f) en la proteccid6 del medi i I'ordenacié dels parcs i jardins. I a banda
d’aquesta atribucié concreta la legislaci6 esmentada reconeix competéencies
municipals en altres ambits d’actuaci6 col-laterals, com ara I'ordenaci6 urbanistica,
la proteccié de la salubritat publica, el subministrament d’aigua, la recollida i
tractament de residus i d’aigles residuals, I'educacio i el lleure.

A banda d’aquesta normativa general la legislacié urbanistica també habilita els Ens
Locals pergqué intervinguin en ambits materials que tenen relacié amb la Custodia
del Territori. Tot i que aquesta questié es objecte de l'apartat segient, convé
destacar que ja el capitol Il del Preambul de la LUC estableix el respecte a I'art. 45
de la CE, esmentat i la necessitat que les politiques urbanistiques s'impregnin de
I'exigéncia de conjugar les necessitats de creixement amb els imperatius del
desenvolupament sostenible, de manera que es tradueixi en la utilitzacié racional
del territori, l'increment de la conscienciacid de la societat pel que fa al medi
ambient i la gestio correcta i proporcionada dels altres recursos naturals.

De tot el que s’ha esmentat resulta que tant des de la possibilitat genérica de
garantir el dret constitucional a un medi ambient adient i I'Gs racional del territori
(art. 45. de la CE), passant pel reconeixement als Ens Locals de la capacitat
necessaria per promoure tota mena d’activitats que contribueixin a satisfer totes les
necessitats i aspiracions de la comunitat veinal (LRBRL i TRLMRLC), fins I'atribuci6
concreta de competéncies quant a la sostenibilitat ambiental i la gestié territorial,
la proteccio del medi i I'ordenacio dels parcs i jardins (LRBRL, TRLMRLC i LUC), tot
aixo mitjancant I'exercici d’aquestes competéncies de forma plena i completa
(CEAL), els Ens Locals estan legitimats per exercir amplies competéncies quant a la
Custodia del Territori.
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2. EL PLANEJAMENT 1 LA CUSTODIA DEL TERRITORI

LES COMPETENCIES URBANISTIQUES EN RELACIO AMB LA CUSTODIA DEL
TERRITORI

A I'apartat anterior s’ha concretat que un dels lligams més estrets entre la Custodia
del Territori i les competéncies locals és la imposicié als Ens Locals de I'obligaci6
d’actuar en I'ordenaci6 del territori i la proteccié del medi mitjangant el respecte als
principis de sostenibilitat i Us racional del territori.

| és a la normativa urbanistica on es concreta aquesta atribucié competencial que la
resta de normes fan de forma genérica.

Com s’ha esmentat abans el capitol Il del Preambul de la LUC ja desenvolupa
aquests conceptes pero és al seu articulat o es recull, en primer lloc I'atribucié als
ajuntaments d’'una competéncia residual en matéria urbanistica per a totes aquelles
facultats no atribuides expressament a un altre organ (art. 14.2) i després es
concreta aquest objectiu del desenvolupament sostenible i de I'Gs racional del
territori, de la seglient forma:

e L'art. 3 preveu que I'exercici de competéncies urbanistiques sempre ha de
garantir la preservacidé dels recursos naturals i paisatgistics, historics, culturals
etc.

e L’art. 9 determina que el planejament urbanistic ha de garantir la sostenibilitat
ambiental, mitjancant, entre d’altres actuacions, de la preservacié dels valors
paisatgistics d’interés especial, del sol de valor agricola, del patrimoni cultural i
la identitat dels municipis i I'adaptacié de les construccions a I’entorn.

e L'art. 32.3 determina que la utilitzacié racional del territori i el principi de
sostenibilitat, sén uns dels parametres fonamentals en base als que a un
determinat sol se li pot atribuir aprofitament urbanistic (sol urba o urbanitzable)
0 no (sol no urbanitzable.

e Els arts. 56.1.b), 57.2b) 58 1c) i d), 59.3.b) i 60 determinen, quant als Plans
Directors Urbanistics, Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal i Programes
d’Actuacié Urbanistica I'obligacié d’incloure previsions per tal de garantir el
desenvolupament urbanistic sostenible per a cada classe de sol (no només per
al sol no urbanitzable, siné també per al sol urba i urbanitzable).

e Fins i tot els arts. 85.2 d) i 90.2 consideren motiu d’interés supramunicipal que
legitima la denegacié o emissié d'informe vinculant desfavorable per part de
la Generalitat quan una figura de planejament no compleix I'objectiu de
sostenibilitat i Us racional del territori.

e La nova regulacio dels patrimonis publics de sol i habitatge permet la possibilitat
d’'incloure reserves de terrenys en tota classe de sol, inclusivament el no
urbanitzable i amplia les seves finalitats a la proteccié i tutela del sol no
urbanitzable (arts. 151 i 153 de la LUC).

A més, tot i que aquesta atribucié genérica inicial s’ha anat concretant, la propia
LUC remet encara remet a determinats texts i declaracions internacionals per
acotar encara més qué és aixo del desenvolupament urbanistic sostenible i I'Gs
racional del territori.

Aixi, de conformitat amb les remissions de la LUC, per concretar aquest objectiu
s’ha de tenir present la Carta d’Aalborg, de 27.05. 1994 ( els seus principis. 1.1.,
1.2 i 1.8 entre altres), la Declaracié de Rio de Janeiro de 14.06.1992 (Principis 4,
8, 10, 16, 17, 21 i 22) la Carta Europea d’'Ordenaci6é del Territori de 20.05.1983
(Principis 8, 16, 17 212 i annexos 1 i 4 entre altres) i la Carta Europea del Sol de
30.05.1972 (Principis 6, 7 i 8 entre altres).
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INTEGRACIO DELS INSTRUMENTS DE CUSTODIA DEL TERRITORI EN EL
PLANEJAMENT URBANISTIC

El lligam urbanisme i custodia del territori que s’ha exposat a I'apartat anterior i
I'amplia atribucié competencial que aquesta normativa assigna als Ens Locals es pot
concretar de la forma que s’esmentara seguidament.

AiX0 no obstant convé precisar que en aquest apartat no es fa referéncia ni als
plans directors urbanistics ni a les normes complementaries de planejament ni al
planejament territorial (plans territorials parcials o plans sectorials) tot i que també
poden incloure referéncies i prescripcions relatives a la custodia del territori, que el
planejament municipal haura d’integrar obligatoriament (arts. 13, 55.5, 56.4 i D.A.
4a. de la LUC), pero en tots ells la capacitat d’'intervencié dels Ens Locals és més
reduida.

Per aix0 els instruments urbanistics que es relacionen son els plans d'ordenaci6
urbanistica, els programes d’actuacié urbanistica i les figures de planejament
derivat, que s6n on més clarament es manifesten les competéncies dels Ens Locals,
tot i que la competéncia per a la seva aprovaciéo definitiva correspon a la
Generalitat.

S’ha de tenir present que l'ambit material d’actuacié6 d’aquestes figures de
planejament és el municipi, pero que si el pla director urbanistic aixi ho preveu o si
ho acorden unanimement els ajuntaments interessats, pot tenir un abast
plurimunicipal.

Es a dir que si més d’un municipi volen incloure als seu planejament urbanistic
mesures de custodia del territori que ultrapassin el seu terme municipal i no esta
previst al planejament superior, poden fer-ho i tramitar plans d’ordenacio,
programes d’actuacié o plans especials, d’abast supramunicipal. En aquests casos
a banda de la participaci6 dels organs de la Generalitat i dels ajuntaments afectats
també participa en la seva tramitacio el consell comarcal corresponent (arts. 75, 79
i 83 de la LUC).

a) Plans d’ordenacié urbanistica municipals o supramunicipals

Els plans d’ordenacid urbanistica municipal (POUM) han de classificar el sol i establir
les determinacions que corresponen a cada classe de sol, desenvolupant el model
territorial i fixant els indicadors que s’han de considerar per decidir la conveniencia
i oportunitat de cada actuacid, d’acord amb els criteris de sostenibilitat i Us racional
del territori (art. 58.1. de la LUC).

Els POUM s6n l'instrument d’ordenacié urbanistica integral del territori, un dels
objectius principals del qual és la definici6 del model d’implantacié urbana i les
determinacions per a I'aconseguiment del desenvolupament urbanistic sostenible i
aixo ha de quedar acreditat i justificat a la memoria justificativa del pla (art.
59.1.a) i 3 de la LUC).

Per tant un POUM que tingui present la custodia del territori com un dels elements
a tenir en compte per al seu model territorial, pot introduir previsions, criteris i
instruments de custodia del territori per a tots tipus de sol (urba, urbanitzable i no
urbanitzable) no només per al sol destinat a I'aprofitament privat (edificable o no),
sin6é també per als terrenys qualificats com a sistemes urbanistics, generals o locals
(art 34 de la LUC). Es a dir, aquells terrenys que el planejament reserva per
garantir I'estructura general del territori i el desenvolupament urba, alguns dels
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quals sbén susceptibles d’integrar-se en mecanismes de custodia del territori, com
ara els espais verds publics, els parcs i jardins, les vies de comunicaci6 etc.

La tramitacié dels POUM ha de garantir la participacio, iniciativa i informacié dels
ciutadans i, concretament ha d’incloure un programa de participacio ciutadana que
defineixi els objectius fonamentals que es pretén assolir amb el planejament,
incloent alternatives i facilitant-ne la comprensio i divulgacié. Els Ens Locals han de
ser sensibles als suggeriments que en tots els ambits es plantegin (arts. 8 de la
LUC i 4 del RLUC).

A més els ajuntaments, mitjancant acord del Ple, poden constituir voluntariament
consells assessors urbanistics com a organs de participacié sectorial que permetin
integrar la participacio dels ciutadans i de llurs associacions en els assumptes que
els afectin i concretament per considerar les propostes del planejament per garantir
I'acompliment de I'objectiu del desenvolupament sostenible (arts. 8.2 de la LUC, 4
del RLUC i 62 del TRLMRLC).

Aquests oOrgans de participacié poden tenir diferents denominacions (consells,
comissions, patronats, etc.) i concretar el seu abast a la custodia del territori
exclusivament, o integrar-se en organ d’'un major abast que delimiti al seu si una
secci6 independent per a la custodia del territori.

Aixo vol dir que tant el la tramitacido del planejament com en la seva posterior
gestié, mitjancant la constitucié del consell assessor urbanistic, la custodia del
territori i les entitats de custodia, poden tenir molt dir-hi.

A més el POUM, en tant que instrument d'ordenaci6é integral pot incloure a les
seves normes urbanistiques (art. 59.1.c de la LUC) la definicié dels instruments de
custodia del territori que es prevegi utilitzar per a I'aconseguiment dels objectius
fixats, aixi com establir un régim d’ajuts, subvencions o beneficis que
posteriorment s’haura de desenvolupar mitjancant la normativa fiscal municipal
d’aplicacié (ordenances fiscals, convocatoria d’ajuts i subvencions, habilitacié de
credit pressupostari suficient per a I'execucié de les mesures previstes, etc.).

De forma més concreta els POUM poden:

e Determinar com s’integren els instruments de custodia del territori en tot
tipus de sol (urba, urbanitzable i no urbanitzable).

e Concretar I'aplicaci6 d’aquests instruments en tot tipus de sol i,
especialment en la gesti6 dels sistemes generals o d’alguns d’ells, com per
exemple els espais verds, els parcs i jardins urbans i periurbans, les
reserves de sol per a aquestes finalitats i també els camins publics rurals i
veinals.

e Concretar I'aplicacié dels instruments de custodia per a I'adquisicié o gesti6
de terrenys que no son de titularitat publica i establir els mecanismes
perqué puguin integrar-se, amb o sense transmissié de la propietat, en
aquest proceés.

¢ La normativa urbanistica pot regular la formalitzacié d’acords de custodia
aixi com donar contingut als acords d’adopcié d’elements singulars (arbres,
llocs d’interés, conjunts d’interés, rius, barrancs, etc) donant-les- hi un
contingut concret i determinat.

e Regular de forma exhaustiva el sol urbanitzable no delimitat i el sol no
urbanitzable, establint diferents graus de conservacié i proteccié per a cada
tipus de sol, en funcié de la incidéncia que pugui tenir en relaci6 amb els
objectius de custodia fixats.
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Aixi d’acord amb els arts. 47, 52, 58.7 i 8 i D.A. 4a. de la LUC, poden
establir criteris d’integracié paisatgistica o d'un altre tipus, llindars,
magnituds i intensitats d’'usos, tipologies edificatories admissibles, aixi com
la integraci6 de la normativa sectorial d’aplicacié (forestal, agricola i
mediambiental).

| també determinar els suposits en que es pot procedir o no a la delimitaci6
de sol urbanitzable no delimitat, en funcié del respecte als objectius de
custodia establerts (art. 73 de la LUC).

b) Programes d’actuacio urbanistica municipals o supramunicipals

Els programes d’actuacié urbanistica municipals (PAUM) sén un element
complementari i potestatiu de les figures de planejament general, que es pot
tramitar simultaniament amb elles o de forma separada i, fins i tot, es pot tramitar
sense disposar d’'una figura de planejament adaptada a la LUC (arts. 55, 60 i D.T.
2a. de la LUC.

La finalitat dels PAUM és la de desenvolupar les previsions i compromisos assumits
per al desenvolupament dels POUM pel que fa a la reforma i millora urbana, els
equipaments i la generacié d’activitat economica, com expressio de les politiques
municipals de sol i d’habitatge, sempre dins del marc desenvolupament sostenible
(art. 60.1. de la LUC).

A primera vista sembla que la custodia del territori té poc marge d’actuacio als
PAUM, atés el seu contingut, tanmateix no és aixi.

Els PAUM poden delimitar sistemes general en sol no urbanitzable (infraestructures
d’interés general) i la inclusié de criteris objectius per permetre la transformacio de
la delimitacié de sol urbanitzable no delimitat (art. 60.8 i 9 de la LUC).

A més els PAUM poden delimitar poligons d’actuacié no definits pel POUM, fins i tot
en sol no urbanitzable, per a I'ampliacié del patrimoni municipal de sol i habitatge
(arts. 60.9, 11 151 de la LUC).

Per tant els instruments i mecanismes de custodia del territori que hagi establert el
POUM en classificar el sol i establir les determinacions que corresponen a cada
classe de sol, I'establiment del model territorial i dels indicadors que s’han de
considerar per decidir la conveniéncia i oportunitat de cada actuacid, d’acord amb
els criteris de sostenibilitat i Gs racional del territori s’han de respectar en el PAUM i
s’ha de verificar la seva adequacié als mateixos abans de procedir a la seva
aprovacio.

Hi ha un altre aspecte important dels PAUM en relacié a la custodia del territori,
com és el fet que la LUC obliga els municipis que tinguin PAUM a constituir el
patrimoni public de sol i habitatge, patrimoni que segons la nova regulacié de la
LUC també pot incloure reserves per a la protecci6 i tutela del sol no urbanitzable.

A més els municipis que tingui PAUM tenen la possibilitat de delimitar arees, en tot
tipus de sol i per tant també en sol no urbanitzable, en les quals les transmissions
oneroses de terrenys que es produeixin quedin subjectes a I'exercici dels drets de
tempteig i retracte, amb la finalitat de constituir o incrementar el patrimoni
municipal de sol i facilitar I'acompliment dels seus objectius (art. 164.1 de la LUC).

Les peculiaritats dels patrimonis publics de sol i habitatge es desenvoluparan en un
altre apartat.
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c) Planejament derivat

Dins de les figures de planejament derivat hauriem de distingir entre els plans
parcials urbanistics (PPU) i els plans de millora urbana (PMU), que tenen per
objecte el desenvolupament de les prescripcions dels POUM en un sector de sol
urbanitzable, préviament delimitat, o en sol urba consolidat pendent de completar
la urbanitzaci6é o I'ordenacié volumétrica (arts. 55.2 , 65 i 68 de la LUC), dels plans
especials urbanistics (PEU) tant si desenvolupen determinacions del planejament
general com si no.

En el primer cas la seva relaci6 amb la custodia del territori es dona de la mateixa
forma i amb les mateixes caracteristiques, que s’ha indicat per als POUM, pero
circumscrita a I’'ambit territorial que desenvolupen.

En el segon cas, els PEU, també, perdo a més s’ha de tenir present que, a diferéncia
de les altres figures de planejament derivat que ordenen un s’apliquen per a una
part concreta del territori municipal, en els cas dels PEU aquests poden ordenar tot
el territori, municipal o plurimunicipal pero fent referéncia a una matéria concreta.

Especificament l'art. 67.1a) i 2 de la LUC habilita els PEU per desenvolupar
I'ordenacié de recintes i conjunts artistics, la recuperacio i la millora del paisatge
urba, la protecci6é dels espais fluvials, la proteccié addicionals del paisatge i de les
vies de comunicaci6, la millora d’ambits rurals, la regulacié de les masies i cases
rurals, la proteccié de zones de gran valor agricola, forestal, ramader, deltaiques o
d’espais rurals o periurbans.

Per aconseguir aquestes finalitats i en execuci6 dels objectius i determinacions, que
quant a la custodia del territori estableixi el planejament territorial o urbanistic, els
PEU que poden establir, a banda de les mesures que s’han indicat a I'apartat a),
restriccions de I'Gs de determinats tipus de terrenys per tal d’impedir-ne la
desaparicio o I'alteracio.

Atesa la seva especialitat, contraposada a la generalitat dels POUM i altres figures
de planejament derivat, els PEU sén l'instrument adient per desenvolupar de forma
concreta i executiva, els instruments i mecanismes de custodia del territori que el
planejament general o les directrius genériques municipals hagin establert.

d) Patrimonis publics de sol i habitatge

Una de les novetats importants de la LUC és la previsié que els patrimonis publics
de sol tinguin com a finalitat concreta la formacié de reserves per a la proteccio i
tutela del sol no urbanitzable, aixi com la millora de la qualitat de vida.

Aquests dos conceptes s’integren coincideixen perfectament i comparteixen els
mateixos objectius que la custodia del territori. Aixd0 permet que els Ens Locals que
hagin fet de la custodia del territori un dels objectius a aconseguir mitjancant el
planejament urbanistic, tinguin a banda de totes les mesures i possibilitats
esmentades als apartats anteriors, una de nova i amb una gran potencialitat, que
es pot concretar en funcié dels compromisos que vulgui assumir cada Ens Local.

Aixi I'art. 156 de la LUC determina que els ajuntaments que tinguin PAUM han de
constituir obligatoriament patrimoni public de sol i habitatge, la qual cosa també
poden fer aquells altres ajuntaments que ho acordin voluntariament.

L'art. 151 de la LUC permeten la possibilitat que aquests patrimonis tinguin abast
supramunicipal si s’inclouen en un PAUM d’aquestes caracteristiques, mentre que
I'art. 152 preveu que si no es disposa de PAUM, mitjancant un conveni amb els
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ajuntaments afectats, el conseller de Politica Territorial i Obres PuUbliques pot
aprovar la necessitat d’efectuar actuacions concretes en matéria de sol, mitjancant
un programa especific, I'incompliment del qual legitimaria la subrogacié de I'lnstitut
Catala del Sol.

Els patrimonis publics de sol i habitatge es constitueixen per tal d’aconseguir les
finalitats esmentades a l'art. 156.4 de la LUC (posar en marxa i desplegar
I'expansié de les poblacions i la millora de la qualitat de vida, facilitar I'accés a
I’habitatge, intervenir en el mercat immobiliari i facilitar I'adquisicié de sistemes i
formar reserves per a la proteccid i tutela del sol no urbanitzable) pero per la seva
relaci6 amb la custodia del territori ens interessen especialment els objectius de
proteccio i tutela del sol no urbanitzable, aixi com la millora de la qualitat de vida
dels ciutadans.

A més el PAUM o el planejament pot donar prioritat a una d’aquestes finalitats
sobre les altres (art. 158 de la LUC).

Per a la consecucio dels objectius fixats els Ens Locals poden gestionar directament
aquest patrimoni o bé constituir entitats urbanistiques especials amb aquesta
finalitat, destinant sempre els recursos generats a conservar-lo i ampliar-lo (arts.
153.3i 51 157 de la LUC).

Concretament la formacido de reserves per a la proteccid i tutela del sol no
urbanitzable permet la delimitacié de sectors d’aquesta classe de sol (mitjancant els
mateixos tramits que es requereix per a l'aprovaci6 d'un POUM) i permet
I'adquisicid per expropiaciéo forcosa d’aquests terrenys, la destinacié dels quals
haura de ser compatible i respectuosa amb els criteris de sostenibilitat i Us racional
del sol (arts. 151.2 154 i 155.1 de la LUC).

La LUC permet als municipis que tingui PAUM la possibilitat de delimitar arees, en
tot tipus de sol i, expressament permet que també es faci en sol no urbanitzable,
en les quals les transmissions oneroses de terrenys que es produeixin quedin
subjectes a I'exercici dels drets de tempteig i retracte.

La delimitaci6 d’aquestes arees ha de tenir per objecte la constitucié o increment
del patrimoni municipal de sol i facilitar I'acompliment dels seus objectius i es pot
incorporar al PAUM o al planejament, o si no tramitar-se mitjancant el procediment
de delimitacié de poligons. En qualsevol cas s’ha de notificar expressament als
titulars afectats (arts. 164.1, 2, i 166 de la LUC).

El termini maxim de vigéncia d’aquestes arees delimitades és de 6 anys (igual que
el de vigencia del PAUM, encara que com es poden delimitar amb posterioritat a la
seva aprovacio, el pot sobreviure). Per poder vendre els terrenys inclosos en I'area
delimitada s’ha de notificar fefaentment a I'administracio titular del dret, ja que en
cas contrari no es podra inscriure al registre hipotecari la transmissié (arts. 164.5,
6i 7 de la LUC).

L’adquisicio dels terrenys inclosos a les arees delimitades es pot efectuar mitjancant
expropiacio forcosa seguint el procediment de la taxacié conjunta, l'aprovacio
definitiva del qual comporta la declaracié d’urgéncia de I'ocupacio dels béns o drets
afectats i permet I'ocupacio dels terrenys un cop dipositat preu fixat (arts. 107, 146
a 154 de la LUC).

Per ultim la cessid o alienacio dels béns incorporats als patrimonis publics de sol i
habitatge esta sotmesa a les mateixes regles que l'alienaci6 de la resta de
patrimoni, amb alguna peculiaritat.
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Aixi, es permet la cessi6 gratuita a favor d’administracions publiques o entitats
sense anim de lucre perdo amb la prescripcié que el cessionari ha de destinar el
terreny a la mateixa finalitat que ha justificat la seva incorporacié al patrimoni
public i, concretament en el suposit del sol no urbanitzable a gestionar les reserves
establertes (art. 158 de la LUC).

L'alienacié d’aquests béns esta sotmesa a regles diferents de les aplicables a la
resta de patrimoni. Aixi, és possible I'alienacié perd mitjancant el procediment de
concurs, enlloc del de subhasta -procediment general d’alienacié, com s’ha
esmentat més amunt-. Fins i tot es pot l'alienacié es pot fer per un preu inferior al
del seu valor, pero en aquest cas es considera, procedimentalment com una cessio,
i per tant s’hauran d’acomplir els requisits que s’han esmentat al paragraf anterior
(art. 159 de la LUC).

A més l'alienaci6 directa de sol no urbanitzable Gnicament es pot efectuar a favor
de les entitats urbanistiques especials de I'administracié titular d’aquest patrimoni i
en suposits que s’hagi convocat una licitacié publica i hagi quedat deserta permet.
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3. TIPOLOGIES DE BENS DEL PATRIMONI MUNICIPAL. USOS I REGULACIONS

Les persones juridiques, de la mateixa manera que les persones fisiques,
necessiten un conjunt de béns i drets, és a dir, un patrimoni, per a I'acompliment
de les seves finalitats i satisfer les seves necessitats. Els municipis, i els ens locals
en general, com a persones juridiques que sén, també.

Tanmateix no tots els bens que integren el patrimoni municipal son iguals ni
serveixen per a la mateixa cosa ni tenen la mateixa naturalesa juridica.

Aixi, en funcié de la destinacié que han de tenir aquests bens (Us public i general,
Us comunal, Gs vinculat directament a la prestacio d’'un servei public, Us orientat a
la producci6 de rendes i aprofitament economic, etc.) o el seu origen (béns
adquirits per expropiacio forcosa, per cessions urbanistiques, per donacions modals
o condicionades, etc.) tindran régim juridic concret i diferent en cada cas.

El regim juridic aplicable a cada classe de béns sera el que establira qué es pot fer
amb ells i de quina manera i, concretament determinara com es pot lligar la
custodia del territori i el patrimoni municipal.

Els béns dels Ens Locals es classifiqguen segons la seva naturalesa en béns de
domini public, comunals i patrimonials i correspon a la Llei, d’acord amb I'art. 132
de la CE la seva regulaci6.

A més els Ens Locals poden ser titulars de drets reals sobre béns privats i drets
reals administratius sobre béns d’altres Administracions Publiques.

De fet hi ha dos grans categories de béns. Aquells que no susceptibles d’entrar en
el trafic comercial (els que els romans deien anomenaven “res extra commercium™)
és a dir els béns domini public i els comunals; i aquells altres que si que son
susceptibles d’entrar al trafic comercial (“res intra commercium™), els béns
patrimonials.

La titularitat dels béns comporta I'obligaci6 de I'Ens Local de conservar-los i
millorar-los (art 225 del TRLMRLC).
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ELS BENS DE DOMINI PUBLIC

L'art. 132 de la CE encarrega a la Llei la regulacié dels béns de domini public en
base a tres elements determinants: Pertanyen a una Administracié Publica, estan
afectats a un Us o un servei public i tenen un régim juridic especial que comporta la
seva inalienabilitat i imprescriptibilitat (no es pot comerciar amb ells i ni es poden
vendre ni la seva ocupacié permet adquirir-los pel pas del temps encara que se’ls
apropii una persona i els utilitzi o posseeixi durant 30 anys), aixi com la seva
inembargabilitat (no es poden embargar i, per tant, no poden servir com a garantia
per al compliment d’obligacions, com ara préstecs hipotecaris etc).

En el cas dels cas dels ens Locals aquesta regulacié es troba principalment a la
LRBRL o el TRLMRLC, les quals qualifiguen expressament com a béns de domini
public aquells que estan destinats a un Us public general o estan vinculats a la
prestacié d’un servei public.

Els arts. 201.5 del TRLMRLC i 3 del RPELC inclouen a més dins d’aquesta categoria
de béns aquells que sense estar qualificats expressament estan destinats a I'Gs
public o estan vinculats a la prestacié d’'un servei public, aixi com aquells drets que
un Ens Local ostenti sobre béns propietat d’altres persones (fisiques o juridiques i
privades o publiques), sempre que s’hagin constituit per millorar la utilitat d’altres
béns de domini pudblic o serveixin per a la consecuci6 de finalitats d’interés public.

A més dins dels béns de domini public hi ha dos categories diferents, en funcié de
la seva destinaci6, els béns de domini i Us public i els bens de domini i servei
public, la qual cosa comporta també un régim juridic diferent.

Aixi, sbn béns de domini i Us public aquells que la seva destinacié principal, encara
que se n’'admetin d’altres, sigui la de utilitzats directament pels ciutadans en
general, sense més restriccions que les derivades de la propia naturalesa i
necessitats de manteniment i conservacio. El nucli principal de la seva regulaci6 el
trobem, a més de a la LRBRL i al TRLMRLC al RPELC i dins d’aquesta categoria
s’inclouen els camins, els carrers, les places, els parcs i jardins publics etc.

D’una altra banda sén béns de domini i servei public aquells que la seva finalitat
és la de servir d’eina per a la prestacié d’'un servei public i per aix0 es vinculen
essencialment o exclusivament amb ell. La seva regulacid6 també és diferent, i a
banda de la LRBRL i el TRLMRLC, és el ROAS qui, principalment estableix el seu
regim juridic. Es consideren béns d’aquesta categoria els mercats, hospitals,
museus, instal-lacions esportives, museus, etc.

Els béns de domini public poden perdre aquesta condicidé, en els suposits i
mitjangant els procediments previstos als arts. 204 i s.s. del TRLMRLC i 20 s.s.
del RPELC quan es justifica que ja no reuneixen els requisits essencials que han
servit per a la seva qualificacié com a tals i han de passar a una altra categoria de
béns (patrimonials o comunals).

L'aprofitament dels béns de domini public pot ser:

e D’Gs comu general (art. 56.1 del RPELC): Quan correspon per igual a tots
els ciutadans, de forma I'Gs dels uns no impedeixi o dificulti el dels altres i
es pugui exercir de forma lliure, respectant les normes de policia que es
dictin i la naturalesa del bé ( per exemple els carrers, les places, etc).

e D’Gs comu especial (art. 56.2 i 3 del RPELC): quan hi hagi circumstancies
especials de perillositat, intensitat o qualsevol altra que suposi una restriccio
a I'ds comu general (per exemple I'Gs de la via publica que fan les
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companyies de transport). Aquest tipus d'Us esta subjecte a llicéncia la
competéncia per a I'atorgament de la qual correspon a I'Alcalde (art. 21 de
la LRBRL i 60 del RPELC) que haura de respectar els principis d’objectivitat,
publicitat i concurréncia quan pugui haver més d’un sol-licitant.

e D’Gs privatiu (art. 57 del RPELC): Quan suposi una ocupacié que limiti o
exclogui la utilitzacié per la resta d’interessats. Si no comporta la
transformacié ni modificacié del bé i s’adiu amb la seva destinacié (guals,
terrasses de bars, parades a la via publica) esta subjecte a llicéncia la
competéncia per a I'atorgament de la qual correspon a I'Alcalde (art. 21 de
la LRBRL i 60 del RPELC) que haura de respectar els principis d’objectivitat,
publicitat i concurréncia quan pugui haver més d’un sol.licitant.

En cas contrari esta subjecte a concessié administrativa, I'adjudicacié de la
qual correspon al Ple i s’ha d’efectuar per concurs public (arts. 22 de la
LRBRL i 59 i 60 del RPELC).

El criteri per a la diferenciacié entre Us comu especial o Us privatiu és de la
provisionalitat o no de les instal.lacions que s’hi pretengui instal.lar. Aixi si
per al seu aprofitament no cal cap construccio o instal.lacié o si les que cal
s6bn desmuntables (aquelles que Unicament precisen d’obres puntuals de
cimentacid que no han de sobresortir del terreny, compostes d’elements
prefabricats, susceptibles de substitucié sense demolicié i els elements de
les quals s6n transportables) es tractaria d’'un Us comu especial. En cas
contrari seria un Us privatiu.
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ELS BENS COMUNALS

De conformitat amb els arts. 202 del TRLMRLC i 6 del RPELC s6n béns comunals
aquells que pertanyen als municipis o entitats municipals descentralitzades, pero
I'aprofitament dels quals correspon al comu de veins.

Els béns comunals tenen una naturalesa juridica peculiar i els podriem definir com
aquells béns objecte de lliure Us i aprofitament per part de tots els membres d’una
comunitat veinal, o, eventualment, de conreadors d’'unes heretats, respecte de les
quals aquells béns es consideren com una accessid o pertinenca. A meés, es tracta
de béns o d’aprofitaments sobre béns, sostrets a I'apropiacio i explotacié particular
o privada.

Aquesta definicié conté prou elements (titularitat publica, impossibilitat d’apropiacio
i explotacié privada, vinculaci6 amb una comunitat veinal o d'un altre tipus i
possibilitat que sobre els mateixos s’exerceixin determinats drets de gaudi per
altres persones vinculades a una altra comunitat),

Pertanyen als ens locals les facultats d’administraci6 i custodia dels béns comunals
i al comu de veins I'aprofitament. El que és essencial d’aquest tipus de béns és
I'existencia d’'una comunitat d’aprofitament i gaudi atribuida als veins directament
(art. 18.1.c de la LRBRL) i no a I’Ajuntament o Entitat Municipal Descentralitzada
titular.

Els béns comunals participen del mateix regim juridic que els béns de domini
public encara que hi ha unes normes especifiques que regulen el seu aprofitament
(arts. 202 del TRLMRLC i 7 del RPELC).

Aquestes normes especials determinen que I'aprofitament dels béns comunals ha
d’efectuar-se ordinariament en régim d’explotaci6 comuna o col-lectiva i si aquest
sistema no és possible I'aprofitament s’ha de regir pel costum o les ordenances
locals, i si no n’hi ha, adjudicant-se per lots entre els veins (arts 79, 80, 81, 83 i
85 RPELC).

Les ordenances locals poden establir determinades condicions de vinculacié o
arrelament per a I'adjudicaci6 dels aprofitaments.

Amb caracter excepcional i quan no sigui possible I'aprofitament en la forma
esmentada més amunt aquests béns es poden arrendar o cedir en Us, pel
procediment de subhasta publica i previ I'informe del Departament de Governacio,
el qual I'ha d’emetre pel termini maxim de 30 dies, transcorreguts els quals sense
que s’hagi emeés I'Ajuntament pot continuar la tramitacié (arts 79 RP i 220
TRLMRLC)

Independentment d’aquest régim general d’aprofitament dels bens comunals els
articles 83, i 86 a 90 RPELC estableixen unes formes especials d’aprofitament
d’aquests bens, atenent a finalitats especifiques, com ara el lleure escolar, la caca,
I'auxili als veins sol.licitats, I'aprofitament comercial (forestal o d’'un altre tipus) etc.

En el suposit que [Il'aprofitament del bé comunal es realitzi adjudicant-lo
publicament i mitjancant preu, el seu producte ha de destinar-se a serveis en
utilitat dels qui tinguin dret a I'aprofitament. Tanmateix la Corporaci6é pot detreure
un 5% de I'import de I'adjudicacio (art. 82 RPELC).

Davant d’aquestes diferents possibilitats d’aprofitament dels bens comunals és el
Ple de I’Ajuntament, qui, de conformitat amb el que preveu l'article 78 RPELC i
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resta de normes aplicables, té la competéncia per decidir i regular I'aprofitament
dels bens comunals.

L’acord del Ple haura d’adoptar-se amb quorum de majoria absoluta en els supodsits
de cessi6 per qualsevol titol de I'aprofitament o quan s’estableixi I'obligatorietat
que els veins hagin d’abonar una quota anual per I'aprofitament dels lots que se’ls
adjudiqui (arts. 47.2 i) i 83 del RPELC).
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ELS BENS PATRIMONIALS

a) Caracteristiques i Us dels béns patrimonials

Els béns patrimonials es defineixen per exclusié, ja que tenen aquesta naturalesa
aquells que pertanyen als Ens Locals i no estan destinats directament a I’Gs public o
a l'aprofitament pel comd de veins, ni vinculats a la prestacié de cap servei public
(arts. 203 TRLMRLC i 8 RPELC).

La nota fonamental d’aquests tipus de béns és que estan en el comerg juridic i, per
tant, s’han d’administrar seguint els criteris de maxima rendibilitat (arts. 8 i 72
RPELC), aplicant-se en tot alld no regulat expressament, per les normes de Dret
Privat.

Tanmateix hi ha normes de Dret Privat, com ara l'art. 6 e) de la LAR que exclou del
seu ambit d’aplicacié els béns patrimonials.

A més hi ha alguns tipus de béns patrimonials que estan subjectes a una regulacio
especials.

Aixi les forests catalogades com d’utilitat publica participen de la inalienabilitat i
inembargabilitat dels béns de domini public (arts. 208.2 del TRLMRLC i 7 del
RPELC).

D’una altra banda, els béns patrimonials adquirits com a conseqiiéncia de cessions
urbanistiques i que s’han d’adscriure al patrimoni municipal del sol, han de
respectar i acomplir les condicions d’'aquesta afectaci6 i s’han de destinar
precisament a les finalitats que la normativa general i el planejament urbanistic en
concret, els assignen (arts. 156 i s.s. de la LUC i 14 a 16 i 39 del RPELC). Aquesta
afectacié també es produeix quan els béns cedits han de ser qualificats com de
domini public.

També I'adquisicié de béns patrimonials a titol lucratiu (per donacié o heretament)
quan estigui sotmesa a unes determinades condicions, implicara que destinaci6
que es doni a aquests béns haura de respectar aguests condicionaments (art. 31
del RPELC).

L'as i aprofitament de la resta de béns patrimonials el poden efectuar els Ens
Locals, directament o mitjancant altres persones fisiques o juridiques.

L’arrendament o qualsevol altra forma de cessi6 de I'GUs dels béns patrimonials
s’ha de fer mitjancant subhasta publica, és a dir que I'Ens Local haura d’adjudicar
el contracte a qui faci la millor oferta econdmica exclusivament, o excepcionalment
i prévia justificacié a I'expedient per concurs, on a més del preu es podran tenir en
compte altres criteris per a I'adjudicacié del contracte. Aquests procediments tan
taxats tenen la seva raé de ser en que la destinacié principal dels béns
patrimonials, segons la seva legislacio, és la de produir rendes.

Tanmateix la legislacié local, quan I'obtenci6 de rendes no sigui la seva finalitat
principal, permet als Ens Locals tenir en compte motivacions de tipus social,
cultural o d’altres que facin prevaler una rendibilitat social per damunt de
I’'economica (arts 219 de la LMRLC i 72. del RPELC).

I també l'art. 75 del RPELC permet la cessié a precari (és a dir, sense cap
contraprestacio) de I'Gs de bens patrimonials a altres administracions o entitats
publiques o a entitats privades sense anim de lucre que els hagin de destinar a fins
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d’utilitat publica o interés social. En aquests supoOsits I'adjudicacié es pot fer per
concurs o directament, prévia informacio publica de 15 dies en aquest darrer cas.

La competéncia per a la contractacié dels arrendaments o cessions a precari de
I'ts de bens patrimonials de tot tipus correspon a l'alcalde de I’Ajuntament,
sempre que estigui prevista al pressupost, el seu import sigui inferior al 10% dels
recursos ordinaris i la seva durada sigui inferior als 4 anys (art. 21.1./A) LRBRL).

L'alcalde pot delegar les seves competéencies al Ple o la Junta de Govern Local, tal
com preveu l'art. 21.3 de la LRBRL.

S6n competéncia del Ple de I’Ajuntament la resta de casos (art. 22.2. n) LRBRL).

Per a la tramitacié de I’'expedient d’arrendament caldra acomplir la normativa de
contractaci6 aplicable als ens locals (principalment els arts. 73, 74, 82 i
concordants del TRLCAP).

b) L’alienaciod i cessié gratuita dels béns patrimonials

Els béns de domini public, els comunals i les forests d'utilitat publica sén
inalienables, per tant no es poden vendre ni cedir la seva propietat per cap titol.

Per aix0 sempre que parlem d’alienacid o cessi6 gratuita d’'un bé d’'un Ens Local o la
constitucié d’un dret real ens estem referint a un bé patrimonial. Ja sigui perqueée
de d’un primer moment ja reunia els requisits objectius per ser-ho o perque I'Ens
Local, entenent que és convenient la seva alienacié o cessié ha procedit a la seva
desafectacio, seguint el procediment especial esmentat a I'apartat 2.4.2.1 anterior.

bl) Alienacié

Ates que, en general i com s’ha esmentat abans la finalitat principal dels béns
patrimonials és la de produir rendes, la legislacié de régim local (els arts. 209 del
TRLMRLC i 40 del RPELC) estableix que el procediment habitual d’alienacié de béns
és la subhasta o la permuta.

Si I'informe és desfavorable I'acord d’alienacié o gravamen haura d’adoptar-se amb
quorum de les dues terceres parts del nombre de fet i en tot cas de la majoria
absoluta dels membres de la corporacié.

A més per a l'alienaci6 de terrenys edificables provinents de cessions s’ha
d’acomplir el que preveuen els arts. 153, 156 a 161 i 163 de la LUC que regulen la
constitucié del patrimoni public de sol i habitatge, limits a la seva destinacid, cessi6
i alienacio dels terrenys, i els arts. 276 i 280.1 del TRLS92, que estableixen que la
finalitat d’aquest Patrimoni és regular el mercat de terrenys, obtenir reserves de
sol i facilitar I'execucié del planejament i que s’haura de destinar a la construccio
d’habitatges de proteccié publica o altres usos d’interés socials, d’acord amb el
planejament.

La competéencia per a I'alienacié de patrimoni correspon a l'alcalde de I’Ajuntament
per a tots els bens mobles, llevat dels declarats de valor historic artistic I'alienacié
dels quals no estigui prevista al pressupost.

També és competent l'alcalde per a I'alienacié dels bens immobles, sempre que
estiguin previstos al pressupost i el seu import sigui inferior al 10% dels recursos
ordinaris (art. 21.1.p) LRBRL i 41 RPELC).
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L'alcalde pot delegar les seves competéncies al Ple o la Comissié de Govern, tal
com preveu l'art. 21.3 de la LRBRL.

S6n competéncia del Ple de I’Ajuntament la resta d’alienacions (art. 22.2. 0).

A més si l'alienaci6 de béns excedeix del 20% dels recursos ordinaris
pressupostats, caldra que I'acord s’adopti amb quorum de majoria absoluta (art. 41
RPELC, en relacié amb l'art. 47.2.j LRBRL).

En el suposit que el valor de I'alienaci6 sigui superior al 25% dels recursos ordinaris
del pressupost consolidat de I'Ajuntament caldra sol-licitar I'informe previ del
Departament de Governacié. L’'informe s’entendra favorable si no s’ha emeés pel
termini maxim de 30 dies.

Si I'informe és desfavorable I'acord d’alienacié o gravamen haura d’adoptar-se amb
quorum de les dues terceres parts del nombre de fet i en tot cas de la majoria
absoluta dels membres de la corporaci6.

En el cas que el valor de l'alienaci6 sigui inferior al 25% caldra donar compte de
I'expedient tramitat al Departament de Governacid, abans de la seva resolucio.

El procediment general per a I'alienacié dels béns és el de subhasta publica, sent
d’aplicacié tota la normativa aplicable a la contractacié dels ens locals (art. 42.
RPELC).

Aix0 no obstant, no sera necessaria la utilitzaci6 d’aquest procediment en els
seguents casos:

- Alienacié de bens mobles o suposits excepcionals per rad de la peculiaritat del bé
objecte d’alienacio i les limitacions del mercat immobiliari. Préviament a I'alienaci6
caldra obtenir I'informe previ del Departament de Governacio, (art. 43 RPELC en la
redacci6é donada pel Decret 144/94 de 14 de juny d’adequaci6 a la Llei 30/92, 190 i
193 Llei 8/87). el qual haura d’emetre’s pel termini de 30 dies, transcorregut el
qual sense que hagi estat emés podran seguir-se les actuacions.

- Permuta de bens patrimonials presents i futurs (arts 210 del TRLMRLC i 47 i 48
RPELC).

- Alienacions en suposits d’'urgéncia extrema.

- Alienacions de parcel-les sobreres (arts. 12 i 44 RPELC). En aquest suposit
I'alienacid s’efectua mitjancant alienacié directa al propietari o propietaris
colindants, previ requeriment personal i en el suposit que n’hi hagi més d’un de la
manera que s'ajustin al criteri més racional d’ordenaci6 del sol. Si algun propietari
es nega a adquirir la parcel-la que li correspon I’Ajuntament pot, subsidiariament,
expropiar el seu terreny per regularitzar o normalitzar la configuracié de les finques
per tal d’executar el planejament urbanistic.

- Alienacio de terrenys afectes al patrimoni municipal de sol i habitatge (arts. 158 a
161 i 163 LUC). En aquest suposit I'alienacié requereix un concurs public excepte
en els casos d’alienacié directa regulats en l'article 161, quan l'alienacié es
produeix a favor de I'entitat urbanistica especial de I'administracio territorial titular,
si es destinen a entitats de caracter beneéfic i social o a promotors publics per a
construir habitatges protegits, si es destina a persones amb nivells d’ingressos
baixos, o si la licitacié publica queda deserta o bé fallida per I'incompliment de les
obligacions dels adjudicataris en el termini d’'un any sempre que els adquirents
assumeixin les mateixes obligacions,
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Per a la tramitacié de l'expedient d’alienacié caldra acomplir la normativa de
contractaci6 aplicable als ens locals, que és la regulada al TRLCAP.

El producte de I'alienacié no podra destinar-se a financar despeses corrents, llevat
que es tracti de parcel-les sobreres de vies publiques no edificables o de bens no
utilitzables en serveis locals (art. 40.2 RPELC).

b2) Cessid gratuita

Malgrat que la finalitat principal dels béns patrimonials, segons la seva legislacio és
la de produir rendes a ningu se li escapa que els Ens Locals tenen moltes
competéncies, per a I'exercici de les quals en multiples oportunitats precisa de la
col-laboracié d’altres Administracions Publiques i d’Entitats sense anim de lucre.

Per aquesta rad, a banda del procediment habitual d’alienar patrimoni per a
I’obtencié de recursos, els arts. 211 i ss. del TRLMRLC i 49 del RPELC permeten la
cessi6 gratuita de la propietat o la constitucié de drets reals de forma gratuita
sobre béns dels Ens Locals, sempre que el destinatari d’aquesta cessié sigui 0 una
altra Administracié o Entitat PUblica o una Entitat sense anim de lucre que els hagi
de destinar a fins d’utilitat publica o interés social que complementin els dels Ens
Locals, extrem aquest que ha de quedar degudament acreditat a I'expedient.

Correspon al Ple l'adopci6é de l'acord corresponent, amb quorum de majoria
absoluta i préeviament cal I'obertura d'un termini d’informacié publica per tun
termini d’almenys 30 dies. No és necessari l'informe previ del Departament de
Governaci6. Tanmateix, préviament a I'aprovacié definitiva de la cessi6 se li donara
compte de I'expedient tramitat.
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EL PATRIMONI DELS ENS LOCALS | LA CUSTODIA DEL TERRITORI

Els objectius que es pretén assolir mitjancant la Custodia del Territori permeten
que, en general qualsevol bé integrant del patrimoni dels Ens Locals pugui ser
susceptible d’integrar-se en aquest procés. Tanmateix alguns béns tenen més
possibilitats que uns altres.

Aixi, en principi els béns classificats com sol no urbanitzable, tant si sén béns
comunals, com si s6n béns patrimonials, per la seva naturalesa rdstica poden
integrar-se millor en aquest procés. Els Ens Locals sén sovint propietaris de
terrenys forestals, de terrenys agricoles i de terrenys rdstics en general que poden
ser susceptibles d’aprofitament agrari com no i és en aquest tipus de béns on es
pot arribar a acords de custodia amb una major facilitat.

Pero hi ha béns de domini i Us public, com els parcs i jardins urbans o periurbans, i
altres espais verds que el planejament urbanistic situa en sol urba, principalment,
encara que també poden ubicar-se sol urbanitzable o sol no urbanitzable, on també
s’obre un camp d’actuacié per a les Entitats de Custodia del Territori que els pot
permetre intervenir en la gestié d’aquest espais urbans, col-laborant amb els Ens
Locals i introduint la custodia del territori en uns ambits d’actuacié diferents.

També, i encara que sembli sorprenent, els camins privats poden ser objecte d’un
acord de custodia per tal de garantir el seu Us public, malgrat la seva titularitat
privada. En aquest sentit, el Pla especial de protecci6 i gestié del patrimoni natural
de Granollers aprovat definitivament per la Comissié Territorial d’'urbanisme de
Barcelona el 16.06.2004, conté previsions concretes en aquest sentit per tal de
materialitzar de forma efectiva aquesta possibilitat.

A més els camins publics també poden ser objecte d’acords de custodia en suposits
puntuals en qué la seva falta d’utilitzacié6 com a element de comunicacié habitual
comporti el seu deteriorament. Aixi antics camins ramaders o vies verdes,
actualment en desus, poden ser objecte d’acords amb entitats de custodia per tal
de garantir la conservacio dels seus valors i el seu Us public.

Xarxa de Custodia del Territori
Amb suport regular de: Departament de Medi Ambient i Habitatge-Generalitat de Catalunya - Fundacié Territori i
Paisatge-Caixa de Catalunya - Universitat de Vic - organitzacions i persones membres de la XCT



Manual de régim juridic aplicable a la custodia del territori per a ens locals

4. INSTRUMENTS JURIDICS PER FORMALITZAR ACORDS DE CUSTODIA

Els ens locals poden fer custodia de diferents formes. D’'una banda poden actuar
directament, amb els seus propis mitjans i de forma indiferenciada, perdo també
poden fer-ho creant un ens de gestié que funcioni de forma autonoma.

Sera en funcié del grau d'implicacié de I'ens local, de la seva capacitat de gestio i
del volum de la mateixa que I'ens local decidira fins on arriba aquesta autonomia i
aquesta diferenciacié funcional.

Aixi es pot arribar des de la minima expressid, consistent en actuar directament
perd arbitrant els recursos necessaris perqué funcionalment hi hagi una
diferenciacié en la gestio, fins a la creacié d’'una persona juridica diferent, que pot
estar formada pel propi ens local sol o amb altres administracions publiques,
entitats sense anim de lucre o particulars.

Aquests ens de gesti6 poden ser veritables entitats de custdodia que assoleixen
acords de custdodia amb propietaris privats i publics per tal de garantir la
conservacié dels valors naturals, paisatgistics i culturals de les finques i els
executen, o bé es poden limitar a promoure-la i incentivar-la afavorint la implicacié
de les entitats de custodia i de qualsevol persona que hi pugui tenir interes, tant
persones fisiques com juridiques i tan si s6n propietaries de terrenys o no.

A l'apartat segiient s’analitzen els aspectes instrumentals dels diferents ens de
gesti6 o participaciéo que estan a I'abast dels ens locals, les seves caracteristiques,
requisits i potencialitats, de forma que cada ens local en funcié de les seves
caracteristiques tingui la maxima informacié per decidir de quina forma i amb quins
mecanismes i estructures, s’implica en la custodia del territori.

En el supodsit que I'ens local decideixi crear un ens de gestio, dins de les amplies
possibilitats que té, sera aquest ens qui assolira els acords de custodia i la
naturalesa d’aquests acords sera la que correspongui en funcié del réegim juridic,
public o privat, aplicable a cada ens i que a l'apartat seglent i per a cadascun
d’ells s’especifica.

A l'efecte interessa destacar que quant als ens dependents dels ens locals, sera
I'acord de creacié i els estatuts o normes de creacid dels mateixos els qui
determinaran les competéncies i possibilitats d’assolir acords de custodia (art 306
del ROAS).

Els acords de custodia es poden materialitzar de les seglients formes:

a) Quan l'ens de gesti6 actui sotmeés al dret privat: de qualsevol de les formes
esmentades a la “guia per a la custodia del territori en finques privades”.

b) Quan l'ens local o I'ens de gestié actui sotmés al dret public i pretengui
I'adquisici6 de la propietat de finques per garantir-ne la seva conservacio i
preservacio dels seus valors: mitjancant les formes d’adquisicié de la propietat ja
esmentades.

¢) Quan I'ens local arribi a acords de custodia amb el seu patrimoni que suposin
que aquests béns passaran a ser gestionats per una altra entitat: mitjancant
I'atorgament de qualsevol de les llicencies o autoritzacions ja esmentades per a
cada classe de béns o mitjancant I'adscripcié d’aquests bens formalitzada en el
procés de creacio de I’ens corresponent.
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d) En la resta de suposits: mitjangant la instrumentaci6 de convenis de
col-laboraci6.

Els convenis de col-laboracié s6n un instrument juridic molt flexible que permet als
ens locals instrumentar tot tipus d’acord i amb tot tipus de persones, tant
juridiques com fisiques i tan publigues com privades, amb les seglents
puntualitzacions:

a) Els convenis interadministratius, és a dir els que es relacionen diferents
administracions publiques no tenen cap més limit que el respecte a I'ambit
competencial de cadascu dels intervinents, l'interés public i els principis de bona
administracié. Fins i tot poden tenir com a objecte mateéries a les que s’apliqui la
normativa de contractaci6é. La regulacié dels convenis es troba als arts. 8 de la
LRJPAC, 3c) del TRLCAP, 57 de la LRBRL, 150 i 273 del TRLMRLC i 303 i s.s. del
ROAS.

b) Els convenis signats per una administracié publica i un particular han d’acomplir
els mateixos requisits i a més no han de tenir com a objecte cap mateéria la
regulacio de la qual estigui sotmesa al TRLCAP. El seu regim juridic és el previst als
3d) del TRLCAP, 273 del TRLMRLC, 304.2 i 303 i s.s. del ROAS.
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5. ORGANS DE PROMOCIO DE LA CUSTODIA DEL TERRITORI | ENTITATS MUNICIPALS DE
CUSTODIA. ASPECTES INSTRUMENTALS

La custodia del territori permet als municipis un diferent grau d’implicacié. Com
s’ha esmentat a la presentacid d’'aquesta guia, els municipis poden liderar i
promoure la custodia, poden col-laborar i cercar acords amb entitats de custodia
i també poden assolir directament acords de custodia.

Els instruments a utilitzar en cada cas poden ser diferents encara que un mateix
instrument pot servir per a més d’una finalitat.

Els municipis tenen autonomia per a la gestié dels seus interessos i tenen la
potestat d’autorganitzar-se per a I'aconseguiment i satisfaccié d’aquests interessos.
La custodia del territori forma part del nucli competencial dels ens locals i d’aquesta
manera, les actuacions encaminades per tal que sigui una realitat passen a ser
considerades com un servei public, la prestacié del qual es pot efectuar mitjancant
qualsevol de les formes i instruments juridics que permet la legislacio vigent (arts.
85, de la LRBRL, 6i 8 del TRLMRLC i 6 i 153 i s.s. del ROAS).

Ara cal analitzar de quins sén els instruments juridics en concret que tenen al seu
abast els municipis per dur a terme la custodia.
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LA GESTIO DIRECTA"

Que és?: La forma en qué un ens local amb els seus propis mitjans, presta un
servei o0 realitza una activitat amb la que pretén aconseguir els fins de la seva
competéncia per tal de satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat local,
com ara la custodia del territori.

Mitjancant la gestié directa és el propi ens local qui actua mitjancant la seva
estructura funcional i organitzativa.

Qui en pot formar part?: Unicament i exclusiva I’ens local (art. 252 TRLMRLC).

Ambit d’actuacio?: El territori on I'ens local exerceix , el seu ambit d’actuacid és el
de I'ens que els crea.

Com es constitueixen i quin és el seu regim juridic?: Atés que aquest és el régim
ordinari de funcionament dels ens locals no cal cap procediment especific. Es el
propi ens local qui assumeix i realitza I'activitat mitjancant els seus propis mitjans
personals i materials que s’inclouen al pressupost general (arts. 252 del TRLMRLC i
190 del ROAS).

Correspon al president de I’ens local la direccié superior del mateix que pot delegar
en un altre membre de la corporacié, tot acomplint les directrius del Ple de
’Ajuntament (arts 22.2.f) de la LRBRL i 191 del ROAS).

Els arts. 69 i 72 de la LRBRL, 43.1.b) del TRLMRLC i 154 del ROAS imposen a I'ens
locals I'obligacié d’afavorir i impulsar la participacié6 de les associacions que
defensen els interessos generals o sectorials dels veins i de facilitar la maxima
informaci6, sense que aquesta participacié suposi una minva de les competéncies
decisories que, en tot cas, corresponen a l'’ens local. Aquesta participacié es pot
vehicular mitjancant la creacié d’organs sectorials de participacié, el réegim dels
quals s’esmentara a continuacid, o de qualsevol altra forma que respecti els criteris
esmentats.

L’ens local quan actua mitjancant gestié directa ho fa sotmés a les normes de Dret
Public (arts. 6 i 7 del TRMRLC).

Per qué poden ser d'utilitat?: La custodia del territori forma part del nucli
competencial dels ens locals els quals la poden integrar en la seva forma d’actuaci6
habitual i garantir la participaci6 de tots els agents implicats mitjancant les
férmules de col-laboracié i foment habituals, com ara els convenis o I'atorgament
de subvencions.

Es la forma més senzilla d’actuacio, ja que no requereix cap tramit especific i pot
ser suficient i eficac quan, en funcié de la implicacié de I'’ens local en la custodia del
territori, les seves caracteristiques de poblacié, recursos i mitjans materials i les
necessitats d’especialitzacié en la gesti6, no calgui crear un ens instrumental
diferent del propi ens local, amb la complexitat de creaci6 i funcionament que pugui
suposar.

Els organs especials permeten que I'ens local, en funcié del grau d’implicacié que
decideixi i comptant amb la participacié de ciutadans i entitats de custodia, lideri i
promogui la custodia del territori cerqui acords de col-laboracié amb altres

! Tot i que aquesta és una opcié de conservacié per a I’Ajuntament, la gestié directa
no s’entén com una forma de custodia del territori (nota de I'editor)
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entitats de custodia o, fins i tot, executi directament acords de custodia del
territori.
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ELS CONSELLS MUNICIPALS DE CUSTODIA

Que son?: Els Consells Municipals son organs de participacid que, en qualsevol
ambit d’actuacié municipal, i també en la custdodia, permeten la integracié dels
ciutadans i de les entitats i associacions que els representen, amb els representants
municipals, i garanteixen que en aquell ambit d’actuacié6 municipal I'’'Ajuntament
haura tenir en compte en la seva actuacio les propostes i suggeriments que es
formulin.

Aquests oOrgans de participacié, que poden tenir diferents denominacions
(consells, comissions, patronats, etc.) i concretar el seu abast a la custodia del
territori exclusivament, també poden tenir un ambit material d’actuaci6 més ampli
una part del qual pot ser la custodia del territori.

Els consells assessors urbanistics que preveu l'art. 6.2. de la LUC s6n també organs
de participacio sectorial en els quals també es pot integrar la custodia del territori
en general i també per garantir que les politiques urbanistiques municipals
s’orientaran vers I'acompliment de I'objectiu del desenvolupament sostenible.

Qui en pot formar part?: Els Consells Municipals estan presidits per l'alcalde o
regidor en qui delegui i en poden formar part els altres regidors, els ciutadans i
les associacions i entitats 'ambit d’actuacié de les quals estigui relacionat amb el
del Consell.

Ambit d’actuacié?: El TRLMRLC els configura com d’ambit estrictament municipal.
Tanmateix els principis d’autonomia, autoorganitzacié i cooperacié en assumptes
d’interés comud permeten que mitjancant un conveni de col-laboracié6 més d’'un ens
locals es posin d’acord per a la creacié d’'un d’abast supramunicipal, adaptant el seu
funcionament a aquesta circumstancia.

Com es constitueixen i quin és el seu régim juridic?: Es suficient per a la seva
creacié que el Ple de I'Ajuntament aixi ho acordi (art. 66.2. del TRLMRLC). El propi
Consell pot aprovar les seves normes de funcionament. Tanmateix si és el propi
Ajuntament qui vol regular el seu funcionament ho ha de fer mitjancant I'aprovaci6
d’una ordenanca.

El procediment d’aprovacié d'una ordenanca és el d’aprovacio inicial pel Ple,
informacié publica, durant el termini de 30 dies habils, mitjancant publicacié al
BOP, DOGC, al tauler d’anuncis de I'Ajuntament i en un mitja de comunicacié
escrita diaria, aprovacié definitiva, tramesa de l'acord i copia integra del text
aprovat a I’Administracio de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya, i transcorreguts
quinze dies des de la tramesa, de conformitat amb l'article 65.2 de la LRBRL es
procedira a publicar el text integre de I'Ordenanca al BOP i un resum al DOGC, tal
com preveuen els articles 49, 651 70 de la LRBRL i 58 a 66 del ROAS.

Els Consells Municipals no tenen personalitat juridica propia diferent de la de
I’Ajuntament que els constitueix.

Per qué poden ser d'utilitat?: Els Consells Municipals poden formular propostes,
emetre informes a iniciativa previa o de I'ajuntament sobre matéries relacionades
amb el seu objecte, formular propostes i suggeriments, aixi com qualsevol altra que
els assigni I'acord de creaci6.

Per tant els Consells Municipals poden ser un instrument on materialitzar el
lideratge i la promoci6 de la custodia del territori permetent la implicacié d’altres
agents (ciutadans i entitats de custodia).
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ELS ORGANS ESPECIALS SENSE PERSONALITAT JURIDICA

Que son?: Una forma de gesti6 directa dels serveis municipals, sense personalitat
juridica diferent de la de I'ens local perd mitjancant una organitzacié diferenciada i
especialitzada amb autonomia organitzativa, pressupostaria i patrimonial.

Es el propi ens local qui actua pero ni ho fa de forma indiferenciada amb la mateixa
estructura funcional i organitzativa ni tampoc mitjancant la creacié d’'un ens
instrumental.

Els organs especials sén instruments de gesti6 que permeten actuar directament
en qualsevol ambit d’actuacié municipal, i també en el de la custodia del territori.

Aquests oOrgans especials poden tenir diferents denominacions (consells,
comissions, patronats, instituts, etc.) i concretar el seu abast a la custodia del
territori exclusivament, també poden tenir un ambit material d’actuaci6 més ampli
una part del qual pot ser la custodia del territori (arts. 252 i 253 del TRLMRLC i 192
del ROAS).

Qui en pot formar part?: Els organs especials formen part del mateix ens local que
els crea. Tanmateix és possible que puguin formar part del seu organ de govern
regidors, persones professionalment qualificades, tan juridigues com fisiques
perquée que la normativa aplicable no distingeix, i usuaris del servei (art. 193 del
ROAS).

Ambit d’actuaci6é?: En formar part de I’ens local, el seu ambit d’actuacio és el de
I'ens que els crea. Tanmateix els principis d’autonomia, autoorganitzacié i
cooperacié en assumptes d’interés comu permeten que mitjancant un conveni de
col.laboraci6 pugui arribar a acords amb altres ens locals per ampliar el seu abast.

Com es constitueixen i quin és el seu régim juridic?: Es suficient per a la seva
creacié que el Ple de I’Ajuntament aixi ho acordi (arts. 22.2. f) de la LRBRL i 52.2.
e) i 252 del TRLMRLC).

El Ple ha de regular els aspectes organics i de funcionament, les competencies
assignades, la possibilitat o no d’interposar recurs d’alcada contra els actes del
consell, davant del Ple i si s’escau el reglament del servei (art. 252 del TRLMRLC i
192 del ROAS).

El procediment de tramitaci6 del reglament consta d’aprovacié inicial pel Ple,
informacié publica, durant el termini de 30 dies habils, mitjancant publicacié al
BOP, DOGC, al tauler d’anuncis de I'Ajuntament i en un mitja de comunicacié
escrita diaria, aprovacio definitiva, tramesa de l'acord i cOpia integra del text
aprovat a I’Administracio de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya, i transcorreguts
quinze dies des de la tramesa, de conformitat amb l'article 65.2 de la LRBRL es
procedira a publicar el text integre de I'Ordenanca al BOP i un resum al DOGC, tal
com preveuen els articles 49, 651 70 de la LRBRL i 58 a 66 del ROAS.

Els organs especials no tenen personalitat juridica propia diferent de la de
I’Ajuntament que els constitueix i la seva organitzaci6 es compon d'un consell
d’administracié, que és I'0rgan d’administracié, govern i direccié del servei i un
gerent (arts. 253 del TRLMRLC i 192 del ROAS).

Com s’ha esmentat abans poden ser membres del consell d’administracié no només
els membres de la corporacié sin6 també persones professionalment qualificades,
tan juridiques com fisiques i usuaris del servei.
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El consell elegira un president dentre els seus membres, que ha de ser
forcosament membre de I'ens local i proposara al president el nomenament del
gerent que es qui executara i els acords del consell i gestionara de forma
immediata el servei, a més de les tasques que el consell i I'acord de creacio li
encomanin (arts. 193 i 194 del ROAS).

Per tal que I'organ especial tingui I'autonomia i estructuracié diferenciada que
justifica la seva creaci6é cal que se li assignin el personal i els béns necessaris per
exercir les tasques que se li encomanin, els quals continuaran pertanyent a I'ens
local perd estaran adscrits funcionalment a I'6rgan especial (arts. 196 i 197 del
ROAS).

A més I'organ especial, si bé no tindra un pressupost propi si que disposara d’una
seccié pressupostaria propia dins del general de l'ens local i una comptabilitat
propia (arts. 195 del ROAS i 253 del TRLMRLC).

Ates que I'dOrgan especial forma part de I'’ens local que el crea, las normativa de
contractacio aplicable sera el TRLCAP i el seu regim juridic d’actuaci6 sera el Dret
Public (arts. 6 i 7 del TRMRLC i 195 del ROAS).

Per qué poden ser d'utilitat?: Els organs especials sense personalitat permeten
gestionar un servei o activitat, en aquest cas la custodia del territori, amb una certa
independéncia perd sense la complexitat que suposa la creacid6 d'una persona
juridica nova.

A més, tot i ser una forma de gestié directa permeten a I'0rgan de govern, el
consell d’administracié, hi puguin participar persones diferents a la del propi ens
local, com ara les entitats de custodia.

Els organs especials poden ser un primer pas cap a l'especialitzacié de la custodia
dins de l'ens local, que sense excessiva complexitat permet que s’aprofitin els
recursos i mitjans de l'’ens local, garanteix la participacié dels ciutadans i les
entitats de custodia i diferencia, realment perd també visualment, aquesta activitat
de la resta de les que realitza I'ens local.

Els organs especials permeten que lI'ens local comptant amb la implicacié d’altres
agents (ciutadans i entitats de custodia) lideri i promogui la custodia del territori
cerqui acords de col-laboraci6 amb altres entitats de custdodia o actuant
directament com una veritable entitat de custodia, executant directament acords
de custodia del territori.
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ELS ORGANISMES AUTONOMS LOCALS

Que son?: Una forma de gesti6 directa dels serveis municipals, perd mitjancant la
creacié d’'un nou ens amb personalitat juridica propia i diferent de la de I'ens local i
capacitat per a 'acompliment de les finalitats per les que es constitueix (arts. 85
bis de la LRBRL i 199 del ROAS).

Es el propi ens local qui actua perd mitjancant una persona juridica diferent creada
per ell.

Els Organismes Autonoms Locals poden tenir diferents denominacions (organismes,
patronats, instituts, fundacions publiques, etc.) i concretar el seu abast a la
custodia del territori exclusivament o tenir un ambit material d’actuacié6 més ampli
una part del qual pot ser la custodia del territori (arts. 254 del TRLMRLC i 199 del
ROAS).

Qui en pot formar part?: Els Organismes Autonoms Locals sén persones juridiques
diferents de I'’ens local perd creades per ell que és I'Unica persona que l'integra.
Tanmateix és possible que puguin formar part del seu organ de govern a més dels
membres de la corporacié altres persones fisiques o juridiques (art. 202.2 del
ROAS).

Ambit d’actuacié?: En ser una personificacié de I'ens local, el seu ambit d’actuacio
és el de I'ens que els crea. Tanmateix els principis d’autonomia, autoorganitzacio i
cooperacié en assumptes d’interées comud permeten que mitjancant un conveni de
col-laboracié pugui arribar a acords amb altres ens locals per ampliar el seu ambit
d’actuacio.

Com es constitueixen i quin és el seu régim juridic? Es necessari que ho acordi el
Ple de I'Ajuntament (arts. 22.2. f) i 85 bis de la LRBRL i 52.2. €) i g) i 200 del
ROAS).

El Ple a més d’acordar la seva creacié ha d’aprovar els estatuts que han d’incloure
la determinacié i forma de designacié dels organs de direccié, entre els que hi
haura d’haver un consell rector i un organ unipersonal de gesti6, és a dir un gerent,
i un president, les funciones i competéncies que se li assignen, determinant les
potestats generals que pot exercir, el patrimoni i recursos economics que se li
assignen aixi com el régim economic i pressupostari, i el del seu personal,
patrimoni i contractacio, les facultats de tutela que es reserva I'ens local, I'extincio i
efectes de la mateixa i 'adscripcié a una regidoria o area funcional de I'ens local
(arts. 85 bis de la LRBRL , 200 i 202 del ROAS).

El procediment de tramitacio dels estatuts, que han d’estar aprovats definitivament
i publicats abans que l'organisme autdnom estigui en funcionament, consta
d’aprovacio inicial pel Ple, informacié publica, durant el termini de 30 dies habils,
mitjancant publicaci6 al BOP i al tauler d’anuncis de I’Ajuntament, aprovacié
definitiva pel Ple pel termini maxim de 3 mesos, i publicacié del text integre dels
estatuts al BOP i un resum al DOGC, i s’ha d’inscriure a la seccié6 complementaria
del Registre d’Ens Locals de Catalunya. (arts. 85 bis de la LRBRL, 201 del ROAS i
111 i s.s. del RDTP).

Els Organismes Autdonoms Locals tenen personalitat juridica propia diferent de la de
’Ajuntament que els constitueix i la seva organitzaci6 es compon d’'un consell
rector que pot estar format no només per membres de la corporaci6 siné també per
persones fisiques i juridiques la participacié de les quals es consideri adient per
I'aconseguiment de les seves finalitats. També hi ha d’haver un president i un i un
organ de direccio o gestio, és a dir un gerent. En tots els casos correspon al Ple de
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’Ajuntament la seva designaci6é, determinant als estatuts els requisits i
requeriments exigibles (arts. 85 bis LRBRL i 201 i 202 del ROAS).

L'’Organisme Autonom ha d’estar adscrit a una regidoria o area equivalent qui
exercira el control d’eficacia, ha de tenir un patrimoni propi afectat a les finalitats
que persegueix, tot i que per a la seva alienacié requerira l'autoritzacié de I'ens
local i personal, que pot ser propi o adscrit del de I'ens local.

El seu réegim economic i de comptabilitat sera I'aplicable als ens local, corresponent
al ple del mateix I'aprovacié del pressupost. Quant a la contractaci6 se li aplicara el
TRLCAP, tot i que caldra I'autoritzacié de la regidoria o area corresponent per a les
contractacions que ultrapassin els limits establerts als estatuts.

Els Organismes Autonoms Locals estan sotmesos al Dret Administratiu i contra els
seus actes procedeix la interposicié de recurs d’alcada davant el Ple de I’Ajuntament
(arts. 254 TRLMRLC, 45 a 52 i 61 i s.s. de la LOFAGE i 203 i s.s. del ROAS)

Per gué poden ser d'utilitat?: Els Organismes Autonoms Locals permeten gestionar
un servei o activitat, en aquest cas la custodia del territori, amb una independéncia
funcional i organica de I'ens local que els crea.

Permeten que a I'd0rgan de govern, el consell rector, hi puguin participar persones
diferents a la del propi ens local, com ara les entitats de custodia, pero el fet de
ser una persona juridica diferent sotmesa a més al Dret Public fa que si no hi ha un
volum important de recursos a gestionar, tant materials com personals .

Els organs especials poden ser un primer pas cap a l'especialitzacié de la custodia
dins de l'ens local, que sense excessiva complexitat permet que s’aprofitin els
recursos i mitjans de I'’ens local, garanteix la participacié dels ciutadans i les
entitats de custodia i diferencia, realment pero també visualment, aquesta activitat
de la resta de les que realitza I'’ens local.

Els organs especials permeten que I’ens local comptant amb la implicacié d’altres
agents (ciutadans i entitats de custodia) lideri i promogui la custodia del territori
cerqui acords de col-laboraci6 amb altres entitats de custodia o actuant
directament com una veritable entitat de custodia, executant directament acords
de custodia del territori.
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LES COMUNITATS DE MUNICIPIS

Queé son?: Sén associacions de municipis, sense personalitat juridica, per a la gesti6
i execuci6 de tasques i funcions comunes als seus socis en qualsevol ambit
d’actuacié municipal, i també en la custodia del territori (art. 123 del TRLMRLC).

Igual que els Consells Municipals poden concretar el seu abast a la custodia del
territori exclusivament o poden tenir un ambit material d’actuaci6 més ampli una
part del qual pot ser la custodia del territori.

Qui en pot formar part?: Un minim de dos municipis, que no és necessari ni que
pertanyin a una mateixa comarca, ni que tingui contiglitat territorial entre tots ells
(art. 122 del TRLMRLC).

Ambit d’actuacié?: Les comunitats exerciran les seves competéncies en el territori
dels municipis que les formin.

Com es constitueixen i quin és el seu regim juridic?: Les Comunitats es
constitueixen mitjancant un conveni que haura de determinar quins municipis en
formaran part, quin sera el seu objecte, la seva denominacio i finalitats, on tindra
la seu, els drets i deures dels municipis agrupats, les competéncies que se li
assignen, els organs, la seva composicié i el seu procediment de designacio,
cessament, funcionament i adopcié d’acords, els recursos financers i compromisos
el termini de durada, el procediment de dissoluci6 i liquidacié i les condicions per a
la incorporacié de nous membres i la separaci6 dels que ja ho sén.

Els organs de la comunitat han de representar els municipis que la constitueixen, i
com a minim ha d’haver un consell que n’elegira el president, d’entre els alcaldes
dels municipis que la constitueixen (art. 128 del TRLMRLC).

El projecte de conveni ha de ser aprovat pels alcaldes de tots els municipis i s’ha
de sotmetre a informacidé publica per l'alcalde del municipi amb major nombre
d’habitants, pel termini de 20 dies, previ anunci als taulers d’edictes de tots els
municipis afectats. Finalitzat aquest termini els Plens de tots els ajuntaments
afectats I'han d’aprovar definitivament amb quorum de majoria absoluta, i
I'ajuntament que ha fet la tramitacié I’ha de publicar junt amb el conveni, al BOP i
un resum al DOGC (arts. 125 i 126 del TRLMRLC).

Les Comunitats de Municipis no tenen personalitat juridica propia diferent de la dels
Ajuntaments que els conformen perdo els seus acords els vinculen i tenen eficacia
davant de tercers (art. 123.3 del TRLMRLC).

Les Comunitats de Municipis tenen amplies facultats per exercir les competéencies
que el conveni fundacional els assigni. Per a la contractaci6 d'obres i
subministraments caldra acomplir el que preveu el TRLCAP i per al seu finangcament
haura de comptar amb una seccid propia en el pressupost de cada ajuntament, que
gestionara la comunitat segons estableixi el conveni fundacional.

La secretaria i la intervencié I'exerciran els qui ocupin aquests carrecs a
I'ajuntament on se situi el domicili de la comunitat (arts. 127, 129 a 132 del
TRLMRLC).

Les Comunitats de Municipis actuen sotmeses al Dret Administratiu (art. 123.3. del
TRLRMLC).

Per que poden ser d'utilitat?: Les Comunitats de Municipis podent tenir totes les
competéncies que els assigni el conveni de creacid, tant de tipus consultiu o
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informatiu com d’execucié i gestidé directa, responent solidariament dels acords
adoptats, tots els membres (art. 127 del TRLMRLC).

Per tant les Comunitats de Municipis poden ser un instrument on materialitzar el
lideratge i la promoci6é de la custodia del territori en el seu ambit territorial
d’actuacio, poden col-laborar amb entitats de custodia cercant acords amb elles i
també permeten assolir i executar directament acords de custodia del territori
actuant com una veritable entitat de custddia. Tanmateix no permet la participaci6
als organs de gesti6 ni de particulars ni d’entitats de custodia.

Les Comunitats tenen la possibilitat de ser destinataries de la part del Fons de
Cooperacié Local de Catalunya que reben els municipis de la Generalitat per a
serveis supramunicipals, com s’esmentara més endavant en aquesta guia.
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LES MANCOMUNITATS DE MUNICIPIS

Que sbén?: Son associacions de municipis amb personalitat juridica propia, per
establir, gestionar o executar en comu obres i serveis concrets, com pot ser la
custodia del territori (art. 115 del TRLMRLC).

Qui en pot formar part?: Un minim de dos municipis, que no és necessari que
tinguin contiglitat territorial entre tots ells ni que pertanyin a una mateixa
comarca, llevat en aquest darrer cas que pretengui executar obres i serveis
previstos al programa d’actuaci6 comarcal. També es poden constituir amb
municipis d’'una altra comunitat autonoma (art. 115 del TRLMRLC).

Ambit d’actuacié?: Les Mancomunitats exerciran les seves competéncies en el
territori dels municipis que les formin.

Com es constitueixen i quin és el seu regim juridic?: La iniciativa per a la
constitucié de les Mancomunitats correspon al Ple dels Ajuntaments que vulguin
formar part, que ho han d’acordar amb quorum de majoria simple. El mateix acord
ha de designar qui representara I’'ajuntament en la redaccié dels estatus de la
mancomunitat.

Els representants de tots els municipis que es mancomunin han de redactar els
estatuts, que s’han d’aprovar per majoria simple per una assemblea integrada per
tots els electes dels ajuntaments mancomunats.

El projecte d’estatuts, que ha de determinar quins municipis en formaran part, quin
sera el seu objecte, la seva denominacio i finalitats, on tindra la seu, els drets i
deures dels municipis agrupats, les competéncies que se li assignen, els organs, la
seva composicio i el seu procediment de designacié, cessament, funcionament i
adopcié d’acords, els recursos financers i compromisos el termini de durada, el
procediment de dissolucio i liquidaci6 i les condicions per a la incorporacié de nous
membres i la separacié dels que ja ho sbén, les relacions amb els municipis les
comarques interessades, els criteris per determinar els llocs de treball reservats a
funcionaris i la seva provisi6 i s’ha de sotmetre a informacié publica per I'alcalde del
municipi amb major nombre d’habitants, pel termini de 30 dies, previ anunci als
taulers d’edictes de tots els municipis afectats i al DOGC. També s’ha de sotmetre
a informe del Consell o Consells Comarcals afectats.

Els estatuts han de preveure quines de les potestats generals dels ens locals
correspondran a la Mancomunitat (art. 4.3. de la LRBRL).

Finalitzat aquest termini la mateixa assemblea ha d’aprovar definitivament amb
quorum de majoria simple, els estatuts i els ha de trametre al Departament de
Governacio perqué pel termini maxim d’'un mes formuli les observacions de legalitat
i els suggeriments i propostes que consideri adients.

Finalment els Plens de tots els ajuntaments afectats han d’aprovar definitivament
els estatuts, amb quorum de majoria absoluta i se n'ha de trametre copia al
Departament de Governacid, publicar al BOP, al DOGC i al BOE i s’ha d’inscriure la
Mancomunitat al Registre d’Ens Locals de Catalunya. (arts. 116 a 122 del TRLMRLC
i90al04 illlis.s. del RDTP).

Els organs de la Mancomunitat han de representar els municipis que la
constitueixen, i com a minim ha d’haver una assemblea general, una comissié de
comptes, un president i un vice-president els alcaldes dels municipis que la
constitueixen (arts. 116 del TRLMRLC i 92 del RDTP).
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Les Mancomunitats de Municipis tenen personalitat juridica propia diferent de la
dels Ajuntaments que els conformen i tenen la naturalesa d’Ens Locals actuen
sotmeses al Dret Administratiu (arts. 116.1 del TRLMRLC i 90.2 del RDTP).

Tenen amplies facultats per exercir les competéncies que els assignin els estatuts,
fins i tot la competéncia sancionadora (arts. 127, 129 a 132 del TRLMRLC).

Per qué poden ser d'utilitat?: Les Mancomunitats de Municipis podent tenir totes les
competéncies que els assignin els Estatuts, (que no poden ser totes les
competéncies dels municipis que en formen part) e el conveni de creacid, tant de
tipus consultiu o informatiu com d’execucio i gestié directa, responent solidariament
dels acords adoptats, tots els membres (art. 127 del TRLMRLC).

Per tant les Mancomunitats poden ser un instrument on materialitzar el lideratge i
la promocio6 de la custodia del territori en el seu ambit territorial d’actuacié, poden
col-laborar amb entitats de custddia cercant acords amb elles i també permeten
assolir i executar directament acords de custodia del territori actuant com una
veritable entitat de custdodia. Tanmateix no permet la participacié als organs de
gesti6 ni de particulars ni d’entitats de custodia.

La complexitat del seu procediment de constitucié i funcionament fa que Gnicament
sigui recomanable quan realment hi hagi un volum d’activitats i de recursos
economics a gestionar de suficient entitat com per poder suportar I'estructura
administrativa que han de tenir les Mancomunitats. En cas contrari es poden
aprofitar altres personificacions instrumentals.

Les Mancomunitats tenen la possibilitat de ser destinataries de la part del Fons de
Cooperacié Local de Catalunya que reben els municipis de la Generalitat per a
serveis supramunicipals, com s’esmentara més endavant en aquesta guia.

Xarxa de Custodia del Territori
mb suport regular de: Departament de Medi Ambient i Habitatge-Generalitat de Catalunya - Fundacié Territori i
Paisatge-Caixa de Catalunya - Universitat de Vic - organitzacions i persones membres de la XCT



Manual de régim juridic aplicable a la custodia del territori per a ens locals

ELS CONSORCIS

Que son?: Son entitats publiques de caracter associatiu, amb personalitat juridica
propia, per crear i gestionar serveis i activitats d’interés comu dels associats, com
pot ser la custodia del territori (arts 269 del TRLMRLC i 312 del ROAS).

Qui en pot formar part?: Ens Locals de tot tipus, altres Administracions Publiques i
Entitats Privades sense anim de Lucre que tinguin finalitats d’interés publics
concurrents amb les dels ens locals. No és necessari que tinguin contigilitat
territorial entre tots ells ni que pertanyin a una mateixa comarca, llevat que la
finalitat del consorci sigui coincident amb una activitat o servei considerat d’interés
comarcal al programa d’actuacié comarcal corresponent. En aquest cas caldra
I'autoritzacié del conseller de Governaci6, previ informe de la Comissié Juridica
Assessora. Es poden constituir amb Ens Locals, Administracions o Entitats d’'una
altra comunitat autonoma sempre que l'objecte sigui d’'interés comu (arts. 272 del
TRLMRLC i 315 del ROAS).

Fins i tot es poden constituir consorcis amb administracions i entitats d’altres
paisos dins dels convenis de cooperacié transfronterera acordats en execucié de
convenis internacionals (art. 87.2 de la LRBRL).

Ambit d’actuacié?: Els Estatuts determinaran I’ambit d’actuacié dels consorcis que
haura d’estar necessariament vinculat a les competéncies que se li assignin, en
funcié de linterés comu dels seus membres (art. 270 del TRLMRLC i 316 del
ROAS).

Com es constitueixen i quin és el seu régim juridic?: Els Consorcis es constitueixen
per I'acord dels drgans competents dels seus membres, per desenvolupament del
contingut d’'un conveni entre les parts que aixi ho prevegi o per adhesié posterior
quan ja estigui constituit.

En el cas dels Ens Locals correspon al Ple I'adopcié dels acords de creacié, adhesio,
modificacid, separacié o dissolucié aixi com per I'aprovacié i modificacié dels
estatuts, amb quorum de majoria absoluta (arts. 313.2 i 322 del ROAS).

L’acord esmentat s’ha de sotmetre a informacié publica pel termini de 30 dies, previ
anunci al BOP, al DOGC i al tauler d’anuncis i s’ha de donar audiéncia als
interessats (persones fisiques o entitats).

Els estatuts han de determinar quins ens publics i privats en formaran part o
podran fer-ho en el futur i en quines condicions i com es podran separar, quin sera
el seu objecte, finalitat i competéncies que se li assignen i, especialment, si tindran
la naturalesa d’ens local o no, la seva denominaci6, on tindra la seu, el termini de
durada, els organs, la seva composicié i el seu procediment de designacio,
cessament, funcionament i adopcié d’acords, els recursos financers, compromisos i
aportacions dels membres, el pressupost, comptabilitat i comptes, el procediment
de dissolucio i liquidacio, el de modificacié dels estatuts i les condicions per a la
incorporacié de nous membres i la separacié dels que ja ho sén, i en general els
drets i deures dels membres i les relacions amb altres ens i administracions. També
hauran de determinar si adscriuen béns, patrimonials o de domini public, per a
I'acompliment de les seves finalitats i quin és el regim d’utilitzacié i disposicio
d’aquests béns (arts. 6.5 LRIJPAC, 271 del TRLMRLC i 316, 321, 322, 323 i 324
del ROAS).

Transcorregut el termini d’informacié publica sense que es presentin al-legacions o
un cop resoltes aquestes pels mateixos organs i quorum que els van aprovar
inicialment, procedeix I'aprovacié definitiva de la constituci6 o modificacio del
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Consorci o dels seus estatuts, que, tot i que el ROAS no ho preveu expressament
s’han de publicar integrament al BOP i un resum al DOGC, ja que tenen la mateixa
naturalesa que una ordenanca o reglament local i s’ha d’inscriure el Consorci a la
secci6é complementaria al Registre d’Ens Locals de Catalunya. (arts. 313.5 del ROAS
i 111 i s.s. del RDTP).

Els organs del Consorci han de representar els seus membres en la proporcié que
estableixin els estatuts i hi ha d’haver almenys un organ decisori superior que
representi tots els membres consorciats (art. 317 del ROAS).

Els Consorcis tenen personalitat juridica propia diferent de la dels seus membres i
tenen la naturalesa d’Entitats Publiques, als quals en les seves relacions entre si
s’apliquen les normes que regulen les relacions interadministratives. Poden tenir la
naturalesa d’Ens Locals si aixi ho estableixen els seus estatuts. En qualsevol cas
actuen sotmesos al Dret Administratiu, amb les peculiaritats que estableixin els
estatuts. (arts. 6.5. LRIJPAC, 269, 270.2 del TRLMRLC, 312.3, 314, 316.2c) i 318
del ROAS).

Els Consorcis poden crea i gestionar els serveis i activitats d’interés comu que els
assignin els estatuts i en el grau que aquests determinin. Poden utilitzar qualsevol
de les formes de gestié de serveis previstes (atorgar convenis, crear societats
instrumentals, atorgar contractes, etc) Quant a la contractacié d'obres i serveis
s’hauran ajustar al TRLCAP i quant a la gestié del patrimoni que se’ls assigni al que,
a banda de la normativa general, hagin establert els estatus. (arts. 1.3 TRLCAP,
270.3 del TRLMRLC, 318 i 321 del ROAS).

Per que poden ser d'utilitat?: Els Consorcis tan poden crear com gestionar serveis i
activitats d’interés comu, determinant els estatuts el grau de concrecié d’aquesta
atribucié competencial i ho poden fer directament o bé utilitzant qualsevol de les
formes de gesti6 de servei previstes a la legislacié vigent.

A més els Consorcis permeten la integracié d’Ens Locals de diferent rang (entitats
municipals descentralitzades, municipis, consells comarcals, mancomunitats o
diputacions), altres Administracions (central o autondmica) i Entitats Privades sense
anim de lucre, amb I'Unic requisit que tots ells convergeixin en un assumpte
d’interés comu. Aquesta versatilitat quan a les persones que en poden formar part
dona una gran potencialitat als Consorcis que poden recollir i integrar en una
mateixa estructura i amb una uUnica finalitat, els punts de vista provinents dels
diferents ens que integren les Administracions Locals, les altres Administracions i
les Entitats privades.

A més la normativa esmentada Unicament estableix el contingut minim que han de
tenir els estatuts, de forma que correspon a cada Consorci determinar, amb gran
flexibilitat, el grau de complexitat de la seva estructura administrativa i les eines
que considera més adients per a l'aconseguiment dels seus objectius, sigui
mitjancant la creacié d’'una estructura gerencial, o mitjancant la creaci6 d’altres ens
instrumentals o amb I'establiment de convenis de col-laboracié.

Aixi els Consorcis, tant poden ser un instrument on materialitzar el lideratge i la
promocié de la custddia del territori en el seu ambit territorial d’actuacié, com per
col-laborar amb entitats de custodia cercant acords amb elles o convertint-se en
una veritable entitat de custddia i d’aquesta manera executar directament acords
de custodia del territori, garantint la participacié dels els agents, publics o privats
sense finalitat de lucre, implicats.

La flexibilitat per a la determinacié de la seva estructura i I'aconseguiment dels
seus objectius fa que, quan hi hagi un minim volum d’activitat i de recursos a
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gestionar, sigui l'instrument adient per exercir accions de custodia, tant des del
punt de vista de la col-laboracié com des de I'execucio, sense perdre la naturalesa
d’Ens Public ni la submissié al Dret Administratiu.

ELS CONSORCIS COM A ENTITATS URBANISTIQUES ESPECIALS

Que sén?: S6n Consorcis que al moment de la seva creacié s’han configurat com
entitats urbanistiques especials (arts 14.3 i 22 de la LUC).

Qui en pot formar part?: Els mateixos subjectes que poden constituir un Consorci
ordinari, ja que la LUC no estableix cap especialitat.

Ambit d’actuacié?: Els Estatuts determinaran el seu ambit d’actuacioé que pot estar
vinculat a la vigéncia d'un determinant instrument urbanistic, tant de planejament
com de gestid (art. 23.1.f) de la LUC).

Com es constitueixen i quin és el seu régim juridic?: La LUC no preveu cap
especialitat, llevat del fet que si el Consorci ha doperar com a Administracio
Actuant (és a dir si pot ser susceptible de rebre cessions urbanistiques i de
tramitar figures de planejament i gestidé) s’ha de sotmetre a la mateixa publicitat
que s’exigeix per a I'executivitat de l'instrument urbanistic de planejament o gesti6
al que es vincula (art. 23.1.c) de la LUC).

En aquest cas, a més de les competéencies generals i d’acord amb els estatuts,
poden formular, tramitar i executar les figures de planejament, formular, tramitar
i aprovar definitivament els instruments de gesié urbanistica i rebré el sol de cessi6
obligatoria i gratuita, que s’haura d’incorporar al patrimoni public de sol respectiu.

Per qué poden ser d'utilitat?: Els Consorcis Urbanistics tenen unes finalitat molt
concretes i vinculades a I'execucié d’'un determinat planejament, per aixo0 només
tindra virtualitat quan a la custodia del territori en aquells suposits que es vinculi a
la tramitacidé i gesti6 d’instruments urbanistics especials vinculats clarament a
aquesta finalitat, com ara la constitucié de patrimonis publics de sol en sol no
urbanitzable (art. 151 de la LUC) i s’emmarcaria dins del lideratge i promocio
de la custodia del territori en el seu ambit territorial d'actuacié i com una
materialitzacioé de la col-laboracié amb entitats de custodia que en formarien part.

Tanmateix I'especificitat de les seves funcions (formulacio, tramitaci6 i execucié de
figures de planejament) i finalitats fa que només en suposits molt puntuals pugui
ser una I'’eina més adient per a I'aconseguiment de la custodia del territori, tot i que
en algun cas puntual pot ser d'utilitat.
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LES ASSOCIACIONS PRIVADES

Que sbén?: Son entitats privades de caracter associatiu, amb personalitat juridica
propia, per aconseguir, sense afany de lucre una finalitat comuna d’interes general
o particular dels socis, que posen en comu els seus coneixements, activitats o
recursos economics (art. 2 de la LAC).

Qui en pot formar part?: Un minim de tres persones, fisiques o juridiques, entre les
que hi poden ser els Ens Locals, altres Administracions Publiques, Entitats Privades
sense anim de Lucre, o persones fisiques.

Quant als Locals els arts. 2, 5, 25.1, 2f) i 28 de laLRBRLi 9, 66.1, 2f), 3, 71.1f)
i 273 del TRLMRLC els reconeixen expressament la capacitat de promoure tota
mena d’activitats que contribueixin a satisfer totes les necessitats i aspiracions de
la comunitat veinal, aixi com la possibilitat de concertar qualsevol mena de pacte
que no sigui contraria a I'interés public, 'ordenament juridic o la bona administraci6
i 'art. 4 de la LAC reconeix expressament aquesta possibilitat a les persones
fisiques i a les juridiques, siguin privades o publiques.

Ambit d’actuacid?: Els Estatuts determinaran I'ambit d’actuacio de les Associacions,
que haura d’estar necessariament vinculat, en el cas dels Ens Locals al seu ambit
territorial i a les competéncies que se li assignin, en funcié de I'interés comu dels
seus membres (art. 5 de la LAC).

Com es constitueixen i quin és el seu regim juridic?: La legislacié de regim local no
estableix cap procediment especific per a la seva constitucid, devent-se aplicar la
normativa general per a la integraci6 dels Ens Locals en organitzacions associatives
i la LAC.

En el cas dels Ens Locals correspon al Ple I'adopcié dels acords de creacié, adhesio,
modificacié, separaci6 o dissolucié aixi com per I'aprovacié i modificacié dels
estatuts, amb quorum de majoria absoluta. L’'acord ha de contenir la designaci6
dels representants de I’Ajuntament a I’Associacié i no és necessari cap altre tramit
més, llevat de la seva inscripcié al Registre d’Associacions de la Generalitat de
Catalunya, sent necessari I'atorgament d’Escriptura Publica si en formen part
persones juridiques o s’hi aporten béns immobles.

No s’han d’inscriure al Registre d’Ens locals de Catalunya, encara que hi formi part
un Ens Local, perqué no tenen aquesta naturalesa juridica. Voluntariament es
poden inscriure al Registre d’Entitats de Medi Ambient i Sostenibilitat, la qual cosa
els permetra mantenir relacions permanents d’informacié amb el Departament de
Medi Ambient i Habitatge i participar a les activitats i la preparacié de programes
que digui a terme el Departament. (arts. 47.2.g) de la LRBRL, 4.3.e) , 9 de la LAC
,111 del RDTPC, 2 i 3 del REMAS).

Els estatuts han de determinar les persones i entitats que la composen, qui en
podra formar part en el futur i en quines condicions i com es podran separar, quin
sera el seu objecte i, finalitat, la seva denominaci6, on tindra la seu, el termini de
durada, els organs, havent-hi d’haver almenys una Junta Directiva o organ
semblant i una Assemblea, la seva composicid i el seu procediment de designacio,
cessament, funcionament i adopcié d’acords, els recursos financers, compromisos i
aportacions dels membres, el procediment de dissolucié i liquidaci6, el de
modificacio dels estatuts i les condicions per a la incorporacié de nous membres i la
separacid dels que ja ho sén, i en general els drets i deures dels membres i les
relacions amb altres ens i administracions. (art. 5 de la LAC).
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Les Associacions tenen personalitat juridica propia i capacitat d’obrar diferent de la
dels seus membres i no tenen la naturalesa d’Entitats Publiques, podent-se associar
amb altres entitats o associacions per tal d’aconseguir les finalitats que
constitueixen el seu objecte i signar convenis amb Administracions PuUbliques. La
seva actuacio s’ha d’ajustar a les normes de Dret Privat amb les peculiaritats que
estableixin els seus estatuts (arts. 3, 81 30 de la LAC).

Els lliuraments de béns i la prestacioé de serveis que realitzin les Associacions estan
subjectes a I'lVA, llevat que obtinguin I'exempcié (arts. 4 i 20.12.1 de la Llei de
I'lVA i 5 del seu reglament).

També estan subjectes a I'impost de societats i hauran de presentar declaracio
quan els seus ingressos superin els 100.000€ anuals, d’acord amb el que preveu
I'art. 136 de la Llei de I'lmpost de Societats. També gaudiran de I'exempci6 parcial
que l'art. 9.3 de la Llei esmentada reconeix a aquest tipus d’Associacions.

Si I’Associacid sol-licita i obté la declaracié d’utilitat publica, li sera d’aplicacié el
Titol 1l de la Llei 49/2002 de 23 de desembre de regim fiscal de les entitats sens
fins lucratius.

Per qué poden ser d'utilitat?: Les Associacions privades sén un mitja flexible per tal
de posar en comu els interessos i recursos de persones fisiques, juridiques,
publiques i privades per en benefici d’'un interés comu, determinant els estatuts el
grau de concreci6 d'aquesta atribuci6 competencial i permet compaginar els
interessos que representa cadascuna de les persones susceptibles de formar-ne
part.

En relaci6 amb la custodia del territori cal delimitar I'objecte i finalitat de
I’Associacio, de forma que pugui tenir prou marge d’actuacié perqué els interessos
de totes les parts es vegin satisfets.

Les Associacions, d’acord amb els arts. 31 i 32 de la LAC poden rebre ajuts i
subvencions totes les Administracions Publiques, a banda dels que puguin atorgar
Fundacions i Entitats Privades.

Les Associacions actuen sotmeses al dret privat, la qual cosa pot donar una major
agilitat en alguns suposits, pero per una altra banda fa que no gaudeixi de les
prerrogatives que emparen els Ens Publics quan actuen sotmeses al Dret
Administratiu.

Tanmateix la manca de complexitat del procediment de constitucié fa que pugui
ser una bona eina per iniciar actuacions de custodia del territori quan els diferents
agents no tenen clar fins on es volen arribar, ni volen comprometre molts recursos
economics ni assumir la complexitat administrativa i de gestié que poden comportar
altres personificacions instrumentals.

Les Associacions poden permetre als Ens Locals iniciar la materialitzacié del
lideratge i la promocié de la custodia del territori en el seu ambit territorial,
integrant en aquest procés Entitats sense anim de lucre i altres persones fisiques o
juridigues. També poden ser un instrument per executar directament acords de
custodia del territori sobre qualsevol terreny o col-laborar amb entitats de
custodia cercant acords amb elles. Tanmateix en aquests darrers suposits perque
I'execucié i la col-laboracié siguin reals i efectives cal que els estatuts de
I’Associacié estiguin preparats per aconseguir-ho i que els seus socis ho tinguin clar
i assumeixin els compromisos que se’n puguin derivar.
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LES AGRUPACIONS DE DEFENSA FORESTAL (ADF)

Que son?: Son entitats privades de caracter associatiu, sense anim de lucre, amb
personalitat juridica propia, amb la finalitat de realitzar actuacions coordinades
dirigides a la vigilancia i la prevencié d’incendis forestals i a la reforestacio dels
terrenys afectats pels incendis forestals (arts. 34 de la LFC i 1 de la OADF).

Qui en pot formar part?: Els Ajuntaments, els titulars de terrenys forestals, les
organitzacions professionals agraries i les associacions que tinguin com a finalitat la
defensa de la natura. Per constituir una ADF és necessari que estiguji representat
almenys el 20% dels titulars forestals, que representin un minim del 30% de la
superficie de I'ambit corresponent i I'’Ajuntament o Ajuntaments afectats. Cap
Ajuntament pot formar de més d’'una ADF (arts. 37 LFC, 2 i 3 OADF)

Ambit_d’actuacié?: Com a minim ha de tenir ambit municipal, tot i que també
poden ser supramunicipals, en funcidé de les masses forestals que les integrin. Per
aquesta rad haura d’haver contiguitat entre els municipis que en formin part (art. 3
de I’ OADF).

Com es constitueixen i quin és el seu régim juridic?: Atés que les ADF soén
associacions privades, la legislaci6 de regim local no estableix cap procediment
especific per a la seva constitucid, devent-se aplicar la normativa general per a la
integracié dels Ens Locals en organitzacions associatives, a més de la normativa
especifica de les ADF, arts. 34 i s.s. de la LFC, I'OADF i, subsidiariament la LAC.

En el cas dels Ens Locals correspon al Ple I'adopcié dels acords de creaci6, adhesio,
modificacié, separacié o dissolucié aixi com per I'aprovacié i modificacié dels
estatuts, amb quorum de majoria absoluta. L’'acord ha de contenir la designaci6
dels representants de I’Ajuntament a I’ADF i no és necessari cap altre tramit més,
llevat de la inscripcié de I'ADF al Registre constituit actualment al Departament de
Medi Ambient i Habitatge.

No s’han d’inscriure al Registre d’Ens locals de Catalunya perqué no tenen la
consideracio d’ens locals ni al registre d’associacions privades ja que tenen el seu
registre propi. Voluntariament es poden inscriure al Registre d’Entitats de Medi
Ambient i Sostenibilitat, la qual cosa els permetra mantenir relacions permanents
d’'informacié amb el Departament de Medi Ambient i Habitatge i participar a les
activitats i la preparacié de programes que digui a terme el Departament. (arts.
47.2.g) de la LRBRL,1.2 i 4.3.e) de la LAC, 111 del RDTPC, 36 de la LFC, 5 de
I’OADF, 2 i 3 del REMAS).

Els estatuts han de determinar les persones i entitats que composen I’ADF, amb
indicacié de les superficies de les que son titular qui en podra formaran part en el
futur i en quines condicions i com es podran separar, quin sera el seu objecte i,
finalitat, la seva denominacidé, on tindra la seu, el termini de durada, els organs,
havent-hi d’haver almenys una Junta Directiva, la seva composicid i el seu
procediment de designacid, cessament, funcionament i adopcié d’acords, els
recursos financers, compromisos i aportacions dels membres, el procediment de
dissoluci6 i liquidacio, el de modificacié dels estatuts i les condicions per a la
incorporacié de nous membres i la separacié dels que ja ho sén, i en general els
drets i deures dels membres i les relacions amb altres ens i administracions. (art. 4
de I'OADF).

Les ADF tenen personalitat juridica propia i capacitat d’obrar diferent de la dels
seus membres i no tenen la naturalesa d’Entitats Publiques. La seva actuacié s’ha
d’ajustar a les normes de Dret Privat amb les peculiaritats que estableixin els seus
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estatuts, i s’ha d’entendre que subsidiariament se li aplica la LAC (art. 35 de la
LFC).

Per aquesta ra6 les ADF poden associar-se amb altres ADF o altres associacions per
tal d’aconseguir les finalitats que constitueixen el seu objecte i. signar convenis
amb Administracions Publiques (arts. 3, 81 30 de la LAC).

Els lliuraments de béns i la prestaci6 de serveis que realitzin les ADF estan
subjectes a I'lVA, llevat que obtinguin I'exempcié (arts. 4 i 20.12.1 de la Llei de
I'lVA i 5 del seu reglament).

També estan subjectes a I'impost de societats i hauran de presentar declaracio
quan els seus ingressos superin els 100.000€ anuals, d’acord amb el que preveu
I'art. 136 de la Llei de I'lmpost de Societats. També gaudira de I'exempcié parcial
que l'art. 9.3 de la Llei esmentada reconeix a aquest tipus d’Associacions. Si I’'ADF
sol-licita i obté la declaraci6é d’utilitat publica, li sera d’aplicacié el Titol Il de la Llei
49/2002 de 23 de desembre de regim fiscal de les entitats sens fins lucratius.

Per que poden ser d'utilitat?: L'objecte social de I'ADF i el fet que en puguin ser
membres tant Ajuntaments com particulars titulars de terrenys forestals com
entitats sense anim de lucre fa que siguin un instrument efica¢ per compaginar els
interessos que representa cadascuna de les persones susceptible de formar-ne
part.

En relacié6 amb la custodia del territori cal delimitar I'objecte i finalitat de I’ADF de
forma que pugui tenir prou marge d’actuacié perqué els interessos de totes les
parts es vegin satisfets.

Les ADF, de conformitat amb I'art. 38 de la LFC tindran prioritat en la concessio de
les ajudes que atorgui la Generalitat en matéria forestal i tindran dret a les
subvencions que per constitucié i manteniment atorga el Departament de Medi
Ambient i Habitatge.

D’una altra banda s’ha de tenir present que les ADF actuen sotmeses al dret privat,
la qual cosa pot donar una major agilitat en alguns suposits, pero per una altra
banda fa que no gaudeixi de les prerrogatives que emparen els Ens Publics quan
actuen sotmeses al Dret Administratiu.

Les ADF poden ser un instrument per executar directament acords de custodia del
territori sobre terrenys forestals, garantint la participacié dels tots els agents,
publics o privats, implicats. També les ADF estan capacitades per col-laborar amb
entitats de custodia cercant acords amb elles.
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LES FUNDACIONS PRIVADES

Que sbén?: So6n entitats privades, amb personalitat juridica propia, sense afany de
lucre que afecten un patrimoni per a la realitzacié de finalitats d’interés general.
L’element fonamental de les fundacions privades és I'afectacié d’'un patrimoni per a
I'aconseguiment d’una finalitat, que ha de ser d’interés general i beneficiar a
col-lectius generics de persones i, per tant ha de ser suficient i proporcionat al
mateix (arts. 1, 4,516 de la LFUNDC).

Qui en pot formar part?: Una o més persones fisiques o juridiques, tant publiques
com privades, entre les que hi poden ser els Ens Locals, altres Administracions
Publiques o Entitats Privades sense anim de Lucre.

Quant als Locals els arts. 2, 5, 25.1, 2f) i 28 de laLRBRLi 9, 66.1, 2f), 3, 71.1f)
i 273 del TRLMRLC els reconeixen expressament la capacitat de promoure tota
mena d’activitats que contribueixin a satisfer totes les necessitats i aspiracions de
la comunitat veinal, aixi com la possibilitat de concertar qualsevol mena de pacte
que no sigui contraria a linterés public, l'ordenament juridic o la bona
administracio, els arts. 2 de la LFUNDC i 8 de la Llei Estatal 50/2002 de 26 de
desembre de Fundacions reconeixen aquesta possibilitat a les persones juridiques
publiques, llevat que la seva normativa ho prohibeixi expressament.

Ambit d’actuacioé?: Els Estatuts determinaran I'ambit d’actuacié de les Fundacions.
En el cas que el seu ambit d’actuacié ultrapassi Catalunya, s’hauran d’adaptar a la
Llei Estatal 50/2002 esmentada (art. 1 de la LFUNDC ).

Com es constitueixen i quin és el seu regim juridic?: La legislacié de regim local no
estableix cap prohibicié perqué els Ens Locals puguin constituir fundacions, sols o
amb altres persones, ni estableix cap procediment especific per a la seva
constitucié, devent-se aplicar la normativa general per a la integracié dels Ens
Locals en organitzacions associatives, quan no sigui I'inic membre i el per a la
creaciod d’'organs desconcentrats o el d’establiment de serveis quan s’utilitzi aquesta
personificacio per a la prestacié d’'un servei public.

En el cas dels Ens Locals correspon al Ple I'adopci6 dels acords de creacid, adhesio,
modificacié, separacid o dissolucié aixi com per l'aprovacié i modificacié dels
estatuts, amb quorum de majoria absoluta. L’acord ha de contenir 'aprovacio de la
Carta Fundacional i la designaci6 dels representants de I’Ajuntament al Patronat de
la Fundacio.

L’atorgament de la Carta Fundacional, que és irrevocable, s’ha de fer mitjancant
I'atorgament d’Escriptura Publica i la Fundacié no adquireix personalitat juridica fins
la seva inscripcié al Registre de Fundacions .

No s’han d’inscriure al Registre d’Ens locals de Catalunya, encara que hi formi part
un Ens Local, perqué no tenen aquesta naturalesa juridica. Voluntariament es
poden inscriure al Registre d’Entitats de Medi Ambient i Sostenibilitat, la qual cosa
els permetra mantenir relacions permanents d’informacié amb el Departament de
Medi Ambient i Habitatge i participar a les activitats i la preparacié de programes
que digui a terme el Departament. (arts. 47.2.g) de la LRBRL, 3, 6, 7, 49 i 50 de
la LFUNDC i 2 i 3 del REMAS).

La Carta Fundacional ha d’expressar qui sén els fundadors, la voluntat de constituir
la Fundacio la dotaci6 inicial i la designacié de les persones que constitueixen el
Patronat de la Fundacio i la forma en qué es designen i renoven, ha de descriure la
dotaci6é inicial degudament valorada i ha d’incloure els estatuts (art. 7 de la
LFUNDC).
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Aquests han d’incloure la denominacié, la durada, quan no sigui indefinida, les
finalitats, el domicili, les regles basiques per a I'aplicacié dels recursos a les finalitat
i per a la determinaci6é dels beneficiaris, la regulacié del patronat, com a organ de
govern de la fundaci6, que ha d’incloure la designacié d’'un minim de 3 patrons, un
dels quals sera el president, que poden ser persones fisiques o juridiques, els
terminis i forma de les convocatories , la forma de deliberar i prendre acords, etc.,
la regulacid i la previsié de la destinacié dels béns i els drets sobrants en cas
d’extincio, la qual haura de ser aprovada pel Protectorat (arts. 11, 16, 17, 45, 46 i
47 de la LFUNDC).

S’ha de tenir present que ateses les peculiaritats del régim juridic de les fundacions
i per vetllar perqué se satisfaci l'interés general propi de les fundacions i de les
finalitats fundacionals de cada entitat, es constitueix un Protectorat, que és I'd0rgan
de la Generalitat que té assignades aquestes competencies. El Protectorat ha
d’aprovar la inscripci6 de les fundacions, les modificacions d’estatuts la fusio,
I'escissio o I'extincié de la fundacid, llevat en aquest darrer cas que estigui prevista
a la Carta Fundacional o s’acordi per resoluci6 judicial (arts. 14 i, 43, 45 a 47 de la
LFUNDC).

Per les mateixes raons les fundacions estan sotmeses també un regim especial de
comptabilitat, han de dipositar els comptes al Protectorat i han de destinar almenys
el 70% de les rendes i ingressos nets anuals al compliment dels fins fundacionals
mentre que la resta s’ha de destinar al compliment diferit d’aquestes finalitats o a
incrementar-ne la dotacid. Les despeses d’administracié no han d’excedir del 10%,
llevat suposits excepcionals vinculats a I'aconseguiment dels objectius fixats, en
que pot ampliar-se fins al 20% (arts. 27 i s.s. de la LFUNDC).

Les fundacions tenen personalitat juridica propia i capacitat d’obrar diferent de la
dels seus membres i no tenen la naturalesa d’Entitats Publiques, podent constituir
societats o participar-hi, sempre que siguin compatibles amb les finalitats
fundacionals i la seva responsabilitat estigui limitada. També poden gestionar
directament explotacions economiques sempre que estiguin vinculades a les
finalitats fundacionals o les complementin i sempre que no desvirtuin ni l'interés
general de la finalitat de la fundaci6 ni el caracter no lucratiu de la mateixa (arts.
35 s.s. de la LFUNDC).

Igualment les fundacions poden fusionar-se amb d’altres, quan no consti la voluntat
contraria dels fundadors, i signar convenis amb altres persones fisiques o juridiques
per constituir un fons especial amb les seves aportacions per tal de destinar-lo a
determinades finalitats, sempre que coincideixin amb els fins fundacionals i es faci
en escriptura publica (arts. 40 a 43 de la LFUNDC).. La seva actuaci6 s’ha d’ajustar
a les normes de Dret Privat amb les peculiaritats que estableixin la LFUNDC, la Llei
Estatal 50/2002, la voluntat dels fundadors i els seus estatuts.

En aquest sentit cal esmentar que si bé la legislaci6 catalana no estableix cap
especialitat per a les fundacions constituides per Administracions Publiques si que
ho fa la Llei Estatal 50/2002, que imposa a les fundacions del sector public estatal
I'acompliment de la normativa de comptabilitat pdblica, la seleccié del seu personal
d’acord amb els principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat i la contractaci6
d’acord amb els principis de publicitat, concurréncia i objectivitat.

D’una altra banda I'art. 4.2. de la Llei Organica 2/1982 del Tribunal de Comptes
sotmet a la seva fiscalitzacié les aportacions que faci I'ens local en favor de la
fundaci6.

Els lliuraments de béns i la prestacié de serveis que realitzin les fundacions estan
subjectes a I'lVA, llevat que obtinguin I'exempcié (arts. 4 i 20.12.1 de la Llei de
I'lVA i 5 del seu reglament).
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Tanmateix a les fundacions els hi és d’aplicacié el Titol Il de la Llei 49/2002 de 23
de desembre de regim fiscal de les entitats sens fins lucratius, quant a I'impost de
societats.

També l'art. 15 de la Llei 49/2002 esmentada eximeix de I'IBl el béns de les
fundacions sempre que no estiguin afectes a una explotacié economica no exempta
de I'impost de societats.

A més i de conformitat amb la Llei 49/2002 les donacions que rebin les fundacions
son deduibles en un 25% de I'lmpost sobre la Renda i un 35% de I'lmpost de
Societats i d’'acord amb l'art. 25 podran signar convenis de col-laboracié6 amb
empreses per a la realitzacié d’activitats d’interés general. Les quantitats que
aportin aquestes empreses tindra la consideracié de despesa deduible de I'lmpost
de Societats.

Per guée poden ser d'utilitat?: L’element fonamental de les fundacions és I'afectaci6
d’'un patrimoni d’'una forma permanent a una entitat sense anim de lucre i per a
I'aconseguiment de finalitats d’interés general.

El regim de funcionament de les fundacions no és flexible, ja que esta sotmeés a uns
mecanismes de control que, fins i tot, poden impedir la dissolucié de la fundacié
malgrat I'acord unanime de tots els fundadors o de I'Unic en el cas que només n’hi
hagi un, perqueée és necessaria l'autoritzacio del Protectorat.

Els mateixos beneficis que poden obtenir les fundacions també sén aplicables als
ens locals, sense necessitat de constituir-ne una i I'aplicacié de les normes de dret
privat, que pot semblar que déna una major agilitat en alguns supdsits, fa que no
gaudeixi de les prerrogatives que emparen els Ens Publics quan actuen sotmeses al
Dret Administratiu i també esta subjecta a precisions quan un dels fundadors és
una administracié publica que aporta una part del seu patrimoni per afectar-lo a
una finalitat concreta.

Per tant és dificil justificar la seva creacié quan I'ens local és I'Gnic membre i quan
no és aixi, nomeés té una veritable raé de ser quan realment es vulgui comprometre
un patrimoni important de I'ens local i dels altres fundadors, que s’afecti a la
custodia del territori, concretant clarament els seus objectius i la forma
d’aconseguir-los.

Malgrat que la constitucié de fundacions amb la finalitat d’afectar un patrimoni a la
custodia del territori no sera aconsellable en molts suposits, n’hi pot haver d’altres
en queé I'atribucié, gestié i administracié d’'un patrimoni determinat o I'assignaci6
d’'un important volum de recursos justifiqui la creacioé d’'una fundacié privada.

Les fundacions poden permetre als Ens Locals materialitzar el lideratge i la
promocié de la custodia del territori en el seu ambit territorial, destinant part de la
seva dotacié a promoure estudis, publicacions o beques d’investigacio, la qual cosa
permetra establir vincles amb Entitats sense anim de lucre i altres persones
fisiques o juridiqgues. També poden ser un instrument per executar directament
acords de custodia del territori sobre terrenys de titularitat aliena o col-laborar
amb entitats de custodia cercant acords amb elles.

En tots els casos cal que realment la voluntat fundacional estigui clara, les
actuacions a emprendre s’hi adequin i coincideixin amb ella i el patrimoni de la
fundaci6 sigui suficient.
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6. REGIM D’AJUTS ECONOMICS | FISCALS PER A LA CUSTODIA DEL TERRITORI

BONIFICACIONS O EXEMPCIONS ALS IMPOSTOS I TAXES MUNICIPALS

El marge d’actuacié dels ens locals en aquesta matéria és molt limitat. D’una banda
perque els tributs municipals que gravin béns siguin susceptibles d’incloure’s en
mecanismes de custodia del territori, tenen poca incidéncia, perd es que a més, és
molt dificil, si no impossible establir un regim tributari diferent per a cada classe de
béns, ja que el principi de legalitat en matéria tributaria fa que perqué un ens local
pugui fer-ho, cal que la Llei que dona cobertura als ens locals per imposar o aplicar
tributs (principalment el TRLRHL), ho prevegi expressament.

A continuaci6é tractarem d’aquelles figures impositives que poden tenir rellevancia
quant a la previsié d’'un tracte diferencial que afavoreixi la custodia del territori.

a) L’impost de béns immobles (1BI)

Aquest impost grava la propietat i la titularitat d’algun dret real, com ara
I'usdefruit, el dret de superficie o0 una concessié administrativa, quan recau sobre
un bé immoble, sigui urba, urbanitzable o no urbanitzable. La recaptacié obtinguda
per aquest impost té molta transcendencia quant al financament dels ens locals,
tanmateix el major percentatge s’obté dels béns urbans o urbanitzables, sent poc
rellevant la recaptacio obtinguda dels béns no urbanitzables (rustics).

El TRLRHL preveu que no estan subjectes a tributacié o exempts de la mateixa els
béns de domini i Us public, aixi com els béns de servei public i patrimonials que no
estiguin cedits a tercers mitjancant contraprestacio (arts. 61 i 62 del TRLRHL).

També estan exempts els béns comunals i els monts veinals en ma comd, aixi com
els terrenys poblats amb espécies forestals de creixement lent, la definicié de les
quals I'efectua el RD 152/1996 de 2 de febrer, que substitueix el RD 378/1993 de
12 de marg (art. 62. 1b) i f) del TRLRHL).

La Llei 49/2002 de 23 de desembre, de regim fiscal de les entitats sense fins
lucratius al seu art. 15 eximeix de I'IBl el béns dels que siguin titulars aquest tipus
d’entitat, sempre que no estiguin afectes a una explotacié economica no exempta
de I'impost de societats.

També es pot atorgar I'exempcié de tributacié als béns on es realitzin repoblacions
forestals o accions de regeneraci6 de masses arbrades, d’acord amb projectes
d’ordenacié aprovats per I’Administracié forestal, o una bonificacié del 95% del la
quota quan el titular del bé sigui una cooperativa agraria i d’explotacié comunitaria
de la terra (Arts. 62.2.c) i 73.3 del TRLRHL).

Tanmateix la possibilitat que atorga l'art.74.1 del TRLRHL d’establir un tipus
impositiu diferent per al béns immobles urbans en funcié de la seva vinculacié o
preeminéncia a determinades finalitats (agraries, forestals, socials, etc) no existeix
per als béns de naturalesa rustica.

Per tant I’Gnic marge de maniobra que pot tenir un ens local per atorgar algun tipus
de benefici en I'IBI, a banda de les possibilitats legals de no subjecci6, exempcié o
bonificaci6, esmentades, és la d’establir, mitjancant conveni, que I'ajuntament
assumeix el pagament de la quota de I'IBlI corresponent a aquells béns que
s’integrin en un procés de custodia del territori.
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b) L’impost de construccions, instal-lacions i obres (IC10)

Aquest impost grava la realitzaci6 de qualsevol construccio, instal-lacié o obra i
I'art. 103.b) del TRLRHL permet la possibilitat que les ordenances fiscals regulin
una bonificacié de fins al 95% de la quota resultant, en aquelles obres que siguin
considerades d’especial interés o utilitat per I'ens local.

Per tant, un ajuntament pot preveure a les seves ordenances fiscals que les obres i
actuacions vinculades als instruments i mecanismes de custodia del territori, tinguin
una bonificacié de fins al 95% de la quota a satisfer en concepte de I'aplicacié de
I'ICIO.

c) L’impost de despeses sumptuaries (IDS)

Aquest impost Unicament subsisteix per gravar I'explotacio i aprofitament de les
arees privades de caca o pesca amb una guota maxima del 20% sobre una base
fixada per I'administracié competent (DT 6a. del TRLRLH).

La regulacié existent (els arts. 372 i s.s. del TRLRL) no prohibeix que els ens locals
a les seves ordenances fiscals puguin modular el tipus maxim del 20% quan per
exemple, es tracti d’aprofitaments cinegétics o pesquers vinculats a actuacions de
custodia del territori.

d) Les taxes en general

L'art. 20 del TRLHL defineix les taxes com aquella contraprestacié de dret public
que un ens local té dret a exigir per la realitzacié d’activitats, prestacio de serveis o
la utilitzacié privativa o especial del domini public.

En principi la recaptacié de les taxes han de garantir el cost del servei o I'activitat
corresponent i el valor al mercat de I'Us quan es tracti d'utilitzacié de béns.
Tanmateix l'art. 24.4. del TRLHL permet la introduccié de criteris de capacitat
economica per a la fixacid6 de les quotes i es pot preveure que la taxa garanteixi
nomeés parcialment aquest cost.

Per tant els ens locals poden tenir en compte en l'establiment de les quotes a
exigir per qualsevol taxa tant les caracteristiques del subjecte passiu com les de la
propia naturalesa de la prestacio i la seva relacié6 amb la custodia del territori, la
qual cosa haura de quedar acreditat a I'estudi economic que segons l'art. 25 del
TRLHL s’ha d’incorporar a I’expedient.

e) Els preus publics en general

L'art. 41 del TRLHL defineix els preus publics com aquella contraprestacié que un
ens local té dret a exigir per la realitzacié d’activitats o prestacié de serveis de la
seva competéncia que no es puguin financar mitjancant taxes.

En principi els preus publics han de cobrir el cost del servei o [I'activitat
corresponent, pero l'art. 44.2 del TRLHL permet que quan hi hagi raons socials,
benéfiques culturals o d’'interés public es poden fixar preus publics que no cobreixin
integrament aquest cost.

Xarxa de Custodia del Territori
Amb suport regular de: Departament de Medi Ambient i Habitatge-Generalitat de Catalunya - Fundacié Territori i
Paisatge-Caixa de Catalunya - Universitat de Vic - organitzacions i persones membres de la XCT



Manual de régim juridic aplicable a la custodia del territori per a ens locals

CREACIO D’UN FONS LOCAL PER A LA CUSTODIA DEL TERRITORI

Un dels mecanismes que pot tenir un ens local per tal de fomentar la custodia del
territori és la creacio d’un fons local per destinar-lo a aquesta finalitat. Es a dir la
creacid al pressupost de l'ens corresponent d'unes partides pressupostaries
concretes, destinades a aquesta finalitat.

La quantia d’aquest fons pot ser la que I'’ens local decideixi pero per tal d’establir un
parametre objectiu és interessant veure si hi ha referents al mon local o d’alguna
altra Administracié publica en la creaci6 de fons destinats a alguna finalitat
concreta.

Aixi per exemple el Decret 377/1996 de 2 de desembre estableix I'obligatorietat de
constituir un fons amb el 15% dels ingressos generats als terrenys forestals
d'utilitat publica per destinar-lo a l'ordenaci6, conservacié i millora d’aquestes
propietats.

I I'art 41 de la LFC crea el Fons Forestal de Catalunya, que es nodreix de I'aportaci6
que prevegin els pressupostos de la Generalitat, i que s'incrementara amb els fons
procedents de les taxes corresponents als aprofitaments forestal i les sancions
imposades en mateéria forestal i es destina a la reforestacio i prevencié d'incendis
dels boscos publics i amb la mateixa finalitat I'art. 18 de la Llei 7/1999 de 30 de
juliol del Centre de la Propietat Forestal de Catalunya crea el Fons Forestal dels
Boscos Privats.

L'Ordre del Departament de Benestar i Familia BEF/229/2004 d’atorgament de
subvencions per a la supressié de barreres arquitectoniques o en la comunicacio
considera preferents als ens locals que mitjancant conveni amb el Departament
destinin un 2% de les seves partides pressupostaries d’inversio directa en edificis
dels que siguin titulars o en sobre els que tinguin un dret d’Us.

També l'art. 58 del RD 111/1996 de 10 de gener, de desenvolupament de la Llei
16/1995 del Patrimoni Historic Espanyol i el Decret 175/1994 de 28 de juny de
desenvolupament de l'art. 57 de la Llei 9/1993 del Patrimoni Cultural Catala
estableixen la reserva d'un 1% de l'aportaci6 de I'Estat o la Generalitat al
financament de les obres publiques, perquée es destini a la conservacié, restauracio
i millora del patrimoni cultural.

Finalment els municipis que recolzen la campanya del 0,7% tenen el compromis
assumit d’augmentar les seves aportacions pressupostaries a la cooperacidé fins
arribar al percentatge esmentat.

Per tant hi ha precedents de creacié de fons publics que es destinen a una finalitat
concreta amb aportacions que van des del 0'7% fins al 15% d'uns determinats
ingressos o despeses, i tot i que si es crea un fons per a la custodia del territori no
té perque fer-se d’aguesta manera, aquestes dades poden servir de referéncia.

En principi aquest fons hauria de dotar-se amb carrec als pressupostos de l'ens
local pero també podria tenir alguna aportacié vinculada al mateix.

Aixi si partim de la base que els ens locals poden establir taxes per la prestacio de
serveis i per I'is del domini public, ens trobem que tant per accedir a espais
d’interés naturals de titularitat municipal, com per gaudir dels serveis que s'hi
puguin prestar en aquests espais, com ara el guiatge, el transport, I'aparcament de
vehicles previ a I'accés a aquell espai, entre d’altres, els ens locals, d’acord amb els
arts. 20.1.A), 3, 4 i 4w) del TRLRHL, podrien establir una taxa i vincular el producte

Xarxa de Custodia del Territori
Amb suport regular de: Departament de Medi Ambient i Habitatge-Generalitat de Catalunya - Fundacié Territori i
Paisatge-Caixa de Catalunya - Universitat de Vic - organitzacions i persones membres de la XCT



R Documents ocasionals de la xct, 7
~Exet

de la mateixa a la custodia d’aquell espai, directament o mitjancant la integraci6
del seu import al fons de custodia del municipi.

Aportacions i ajuts dels ens locals per al manteniment de les entitats de custodia o
per a actuacions de custodia concretes.

Els arts. 240 del TRLMRLC, 5 i 118 i s.s. del ROAS i la Llei 38/2003 de 17 de
novembre, General de Subvencions reconeixen la competéncia dels ens locals per a
I'atorgament d’ajuts i subvencions a favor d’entitats publiques i privades que
realitzin activitats complementaries de les de els ens locals, entre les quals hi
poden ser les de custodia del territori.

Les subvencions o ajuts es poden atorgar per col-laborar amb el sosteniment i
funcionament de les entitats de custodia o per la realitzacié d’actuacions concretes
(adquisicio de la titularitat o el dret d’utilitzacié de finques, realitzacié d’activitats o
actuacions puntuals com l'organitzacié de jornades de divulgacid, apadrinaments
d’elements singulars, execuci6é d’obres o programes d’actuacié concrets, etc.).

Amb caracter general aquestes subvencions o ajuts s’han d’atorgar mitjancant
convocatoria publica, encara que s’exclouen d’aquestes convocatories publiques,
aquelles previstes directament al pressupost de l'ens local per la seva propia
naturalesa o perqué es deriven de contractes, convenis o disposicions de caracter
general (art. 125 del ROAS).

El regim juridic d’atorgament, justificacié, devolucio, etc. de les subvencions, tant
dels ens locals com de les fundacions i altres persones juridiques formades pels
mateixos, és regula a la Llei 38/2003 esmentada i en tot el que no s’hi oposi al
TRLMRLC i al ROAS.

També hi ha la possibilitat que una part del Fons de cooperaci6 local de Catalunya
que reben els municipis de la Generalitat es destini a entitats de custodia. Aquest
fons, en la regulacié efectuada per la Llei 6/2004 de 16 de juliol de pressupostos de
la Generalitat per al 2004 divideix I'import que han de rebre els municipis en dos
trams, un dels quals s’ha de transferir forcosament a favor de mancomunitats,
consorcis i comunitats de municipis en les que participi I’ens local corresponent.

Per tant un municipi que participi en una mancomunitat, comunitat de municipis o
consorci que tingui com a objectiu preferent la custodia del territori, pot decidir pot
decidir que una part o la totalitat d’aquest tram destinat a serveis i activitats
supramunicipals, s’assigni a aquesta entitat en concret.
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Manual de régim juridic aplicable a la custodia del territori per a ens locals

ALTRES APORTACIONS 1 AJUTS PER AL MANTENIMENT DE LES ENTITATS
DE CUSTODIA O PER A ACTUACIONS DE CUSTODIA CONCRETES

Les entitats de custddia poden concérrer als diferents plans d’ajudes que
convoquen tant el Departament de Medi Ambient i Habitatge, com el d’Agricultura
Ramaderia i Pesca, com altes Entitats Publiques o Privades (fundacions privades
d’entitats bancaries o caixes d’estalvis, Grups d’Acci6 Local per a la gestié d’ajudes
comunitaries (PRODER i Leader, entre altres).

A vegades a aquestes linies de subvencié hi poden concérrer els ens locals, pero en
altres casos no, per tant la col.laboracié ens locals-entitats privades sense anim de
lucre, orientada cap a la custodia del territori, pot crear una sinergia que permeti
aprofitar I'ampli ventall de possibilitats de financament que ofereixen les diferents
linies d’ajuts, generals o especifiques que hi ha, algunes de les quals s’esmenten a
continuacio:

e Subvencions a entitats sense finalitat de lucre per al financament d'actuacions
d'educacio i formacié ambiental.

e Subvencions per a l'elaboraci6 de plans directors supramunicipals de
sostenibilitat i per a I'execuci6é d'actuacions supramunicipals de sostenibilitat.

e Deduccions per inversions amb objectius de millora ambiental
Es tracta d’'una deduccié de la quota integra de I'impost de societats per valor
d’'un 10% de la part de les inversions realitzades en béns de I'actiu material,
que es consideri destinada a la protecci6é del medi ambient.

e Ajuts per a la realitzacié dels assaigs o controls per a I'obtencié del Distintiu de
garantia de qualitat ambiental o I'Etiqueta ecologica de la Uni6é Europea

e Concurs public per a la concessié d'ajuts destinats a fomentar les mesures de
prevencio6 i proteccid de les aforestacions i reforestacions de la fauna salvatge
cinegética de caca major (cabirol i cérvol)

e Concurs public per al financament d'actuacions de restauracié d'arees naturals
degradades afectades per activitats extractives,

e Convocatoria de concurs public per a la concessié d'ajuts per a la conservacio
d'habitats naturals i habitats d'espécies en virtut de les directives 92/43/CEE i
79/409/CEE, en els espais proposats per a la Xarxa Natura 2000 en la regi6
biogeografica alpina, per a I'any 2004

e Ajuts per al financament d'actuacions i inversions en els espais naturals de
protecci6 especial

¢ Financament d'inversions en els espais del Pla d'espais d'interés natural

e Ajuts destinats a fomentar les actuacions de conservacié i recuperacié de la
fauna i la flora amenacades

e Ajuts a la redacci6 de plans simples de gesti6 forestal (PSGF)

e Concurs public per a la concessi6 d’ajuts a la gestio forestal sostenible

e Convocatoria per a I'any 2004 per la qual s'aproven les bases reguladores dels
ajuts per al foment de les actuacions de les agrupacions de defensa forestal

(ADF) i les seves associacions
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